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 مقدمه

، تعیین مسیر پیشرفت و حل مسائل و معضلات پیش روی کشور است. در این میان یگذار قانونهدف مهم 
ناوین از تصویب ع نظرصرفبالاتری برخوردارند. تاکنون راهبردی و از اهمیت و جایگاه  سالهپنج یهابرنامهقوانین 

 یمجلس شورا بیبه تصو  سالهپنجهای زمانی در بازه برنامه توسعه قانون 6های مختلف، قانونی متعدد در حوزه
ای جامع در ایران در تصویب قوانین مذکور در تلاش بوده است که برنامه گذارقانون است. دهیرس یاسلام
منسجم و هماهنگ در مسیر معین گام  صورتبهاجرایی  هایدستگاههای مختلف ایجاد نماید تا همه زمینه

ی زمانی خاص و با را در بازه هاآن، اجرای گذارقانونکنند که این قوانین اهداف مشخصی را دنبال میبردارند. 
امری ضروری و لازم برای  هاآن موقعبهاجرای صحیح و . به همین منظور، کیفیت مشخصی در نظر داشته است

 پیشرفت کشور در چارچوب و مسیر معین است.

اند توهای مرتبط با آن میاز مواد قوانین برنامه توسعه، به امور اقتصادی و حوزه توجهیقابلاختصاص قسمت 
اهمیت موضوع مذکور در تکمیل پازل پیشرفت کشور تلقی شود. در قانون برنامه ششم توسعه که  یکنندهبیان
وجود دارد. طبیعی  های مختلفی، مرتبط با امور اقتصادیبرد بخشاکنون در سال چهارم اجرای خود به سر میهم

ه از گذشته ب ترسختالمللی اجرای دقیق و صحیح این قوانین های بیناست که با وجود شرایط فعلی و تحریم
آید، لکن علیرغم وجود مشکلات، مسیر پیشرفت اقتصادی کشور نباید متوقف شود و قوانین باید نظر می

ز که امرو-های اقتصادی بر بحران هاآنثمر نشستن اهداف در معرض اجرا قرار گیرند که بتوان با به  یاگونهبه
 فائق آمد.  -گذاردمی تأثیربیشتر از گذشته بر فعالیت بخش خصوصی 

 و صحیح نظارت شود. مؤثر طوربه هاآناجرایی، باید بر عملکرد  هایدستگاهبرای اجرای دقیق این قوانین از سوی 
اجرایی و تورم قوانین موجود، نظارت متمرکز بر  هایدستگاهف اقتصادی اما وجود موانعی از قبیل گستردگی تکالی

 نفعان اصلی و مستقیمنظارت فعالان بخش خصوصی که ذیبه همین سبب را دشوار ساخته است.  هاآنعملکرد 
 .اجرایی هستند و نیز عموم شهروندان بر اجرای قانون در این راستا ضروری است هایدستگاهتکالیف اقتصادی 

ی و ی فعالان بخش خصوصجانبه و کارآمد بر اجرای قوانین بدون حضور کنشگرانهتحقق نظارتی همه دیگربیانبه
 پذیر نخواهد بود.مردم امکان

تحقق نظارت همگانی با اتکا به سازوکارهای سنتی کمتر از گذشته پاسخگوی اقتضائات است.  امروزه استفاده 
کند که موجب ارتقاء کیفیت حکمرانی خواهد مشارکت عمومی و همگانی را تسهیل میهای روز، امکان از فناوری

سپاری، بستری است که امکان نظارت با استفاده از ظرفیت مشارکت عمومی و جمع «بانی قانونسامانه»بود. 
ن شفاف نموداجرایی در عمل به قوانین را فراهم کرده است. بستر مذکور ضمن  هایدستگاههمگانی بر عملکرد 

بر اساس عمل به قوانین را دارد. این سامانه در ابتدای  هاآنبندی اجرایی، قابلیت سطح هایدستگاهعملکرد 
اجرایی که در قانون برنامه ششم  هایدستگاهمحتواییِ خود، اقدام به احصا، پایش و رصد تکالیف قانونی  فعالیت

 توسعه مشخص شده، پرداخته است.
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تلاش کرده با مطالعه تفصیلی مفاد قانون برنامه ششم، تکالیف موجود در هر  بانقانونا سامانه در همین راست
وع و ن ازجملهبا درج و تصریح برخی اطلاعات خاص  استفادهقابلو  پذیرنظارتیک از مواد این قانون را در قالبی 

ن لیف و... ارائه نماید. علاوه بر این در ایتکلیف، مسئول اجرای تکلیف، بازه زمانی یا مهلت اجرایی تک بندیدسته
هر  و وضعیت اجرایی قرارگرفتهدر یک مرحله مورد پایش اولیه  شدهثبتسامانه تلاش شده تا هر یک از تکالیف 
 یک از تکالیف در آن مشخص گردد. 

رای اجرایی را ب هایدستگاهبستر نظارت تخصصی و مطالبه تکالیف  راحتیبهدر این سامانه  شدهثبت هایداده
خاص  طورهبذینفعان اصلی هر یک از تکالیف فراهم نموده است. در همین راستا گزارشی تفصیلی از تکالیفی که 
رای ب وکارکسبمربوط به بخش خصوصی است، در قالب تکالیف حوزه بازرگانی، صنایع و معادن، کشاورزی و 

مطالبه حقوق بخش خصوصی مقرر در قانون برنامه ششم فراهم  زمینه را برایاتاق بازرگانی فراهم آمده تا بتواند 
زاد، و مناطق آ سازیخصوصی، وکارکسبتوضیح آنکه در قانون برنامه ششم توسعه بخش چهارم به محیط آورد. 

های هفتم و هشتم به امور کشاورزی و آب و بخش دهم ای و توسعه روستایی، بخشبخش پنجم به توازن منطقه
 ژی، صنعت و معدن پرداخته است. به امور انر 

ه تهران به دلیل جایگاهی ک یکشاورز وضعیت تحقق تکالیف قانون مذکور برای اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و 
در مطالبه حقوق مشروع بخش خصوصی از قوای دولتی دارد، از اهمیت بیشتری برخوردار است. اجرای تکالیف 

و کشاورزی و سایر  وکارکسبی تجاری و بازرگانی، صنعت و معدن، هااجرایی در حوزه هایدستگاهقانونی 
آید. بر مرتبط با امور تجاری و اقتصادی، در زمره نیازهای ویژه فعالان بخش خصوصی به شمار می یهانهیزم

های بازرگانی در سراسر کشور اتاق که یکی از وظایف کندمیقانون اتاق بازرگانی بیان  5همین اساس بند ج ماده 
اجرایی در راستای اجرای قوانین مرتبط با اتاق است. در راستای نیل به این هدف، اتاق  هایدستگاههمکاری با 

ند تاجرایی که مرتبط با وظایف اتاق هس هایدستگاهتواند تکالیف قانونی بان میبازرگانی با حمایت از سامانه قانون
 و مطالبه اجرای تکالیف مذکور گام بردارد. رسانییاریرا شناسایی نموده در جهت 
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 راهنمای استفاده از گزارش:

بخش  4در  بانقانونکه در بخش اول تکالیف مندرج در سامانه  شدهتدویناین گزارش در دو بخش داده و تحلیل 
 است. شدهارائه، در قالب جدول وکارکسباورزی و حوزه ، حوزه کشتکالیف حوزه بازرگانی، حوزه صنایع و معادن

 اطلاعات مندرج در جدول بخش اول شامل موارد ذیل است: 

در این بخش تلاش شده تا از متن مواد، عنوان اصلی تکلیف استخراج و به بیان ساده ثبت  عنوان تکلیف: -1
عناوین تکلیف سعی شده ضمن حفظ ساختار قانونی تکلیف، عبارت ساده اما قابل مطالبه و  نییتعشود. در 

 درج شود.  ییگویکلبدون 
در این بخش تلاش شده تا مسئول تحقق هر تکلیف به تفکیک مورد اشاره قرار  نهاد مسئول اجرای تکلیف: -2

ل تکلیف شناسایی شده و در مواردی که مسئو عنوانبهگیرد. در این راستا ابتدا نهادهای مصرح در قانون 
اجرایی،  هایدستگاههر یک از  یتیمأمور تصریح نکرده تلاش شده تا با فحص از قرائن و حوزه  گذارقانون

مسئول تکلیف مشخص گردد. این بخش از این حیث که مخاطب و مسئول اصلی پاسخگو در قبال مطالبه 
 برخوردار است. ، از اهمیت بالایی نمایدمیتکلیف را مشخص 

 ، تعیینشودمیارائه  بانقانونیکی از اطلاعات مهمی که در مورد هر یک از تکلیف در سامانه  نوع تکلیف: -3
البه مط یدهتیاولواثر جدی در اهمیت و  تواندمینوع تکلیف است. از این حیث که تعیین هر نوع از تکالیف 

 است.  شدهارائهنوع مختلف  4داشته باشد. بر همین اساس تکالیف در  هاآنو نظارت 
o یعهدها بر ای ر هر مقرره طورکلیبهنامه و نامه، تصویبدر این دسته از تکالیف، تدوین آیین گذارقانون: تقنینی 

به  هاآنمهم اجرایی شدن قوانین در کشور ما معطل ماندن  هایچالشاز  دستگاه مشخصی گذاشته است.
 . کشاندمیاجرای یک قانون خوب را به تعطیلی  هاسالاست. امری که در برخی موارد  نامهآیینتدوین 

o ت؛ اس برخطهای های نوین و سامانهیکی از اقتضائات حکمرانی در عصر حاضر، استفاده از فناوریای: سامانه
های اینترنتی را بر عهده و استقرار سامانهاندازی بدین منظور تکالیف قانونی متعددی وجود دارد که راه

ار قر  یموردبررسای رو با عنوان تکالیف سامانهگذارد. این تکالیف در گزارش پیشاجرایی می هایدستگاه
 گیرد.می

o ف، . در این نوع از تکالیشوندمی یبندطبقهاجرایی ذیل این دسته  هایدستگاهاغلب تکالیف قانونی : اجرایی
 اجرایی را مدنظر دارد. هایفعالیتانجام عمل مشخصی از قبیل اجرا یا احداث یک پروژه و یا انجام  گذارقانون

o اجرایی قرار نداده  هایدستگاهدر برخی از موارد، یک اقدام مادی مشخصی را برعهده  گذارقانون: حمایتی
 حمایت از یک موضوع را طلب کرده است. صرفا  است، بلکه 

رایی جا هایدستگاهری تکالیف مقرر هر یک از یمطالبه و پیگ هایمؤلفه ترینمهمیکی از  مهلت اجرای تکلیف: -4
ی خاص در یک بازه زمان طوربهدر قانون، بازه زمانی تحقق آن تکلیف است. در بسیاری از موارد تحقق تکلیف 

 ارمورد انتظبوده و حتی در برخی موارد اجرای آن تکلیف پس از زمان مقرر دیگر اثر  گذارقانونمشخص مدنظر 
. لذا مفهوم زمان و تعیین بازه زمانی تحقق تکلیف از اهمیت بسیار کندمی دهیفایبآن را را نداشته و  گذارقانون
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که  بودهنظام حقوقی کشور  در مهم دارزمانقوانین  ازجملهاست. از طرفی قوانین برنامه  رزیادی برخوردا
بازه زمانی  گذارقانون ساله انجام پذیرد. در برخی موارد نیز 5در بازه زمانی  تا  ینهاتکالیف آن  بایستمی

 مسئولین اجرای تکلیف و ذینفعان اصلی مورد توجه بایستمیتری برای اجرای تکلیف در نظر گرفته که محدود
 قرار گیرد.  در امر نظارت

، پایش اولیه شدهمنعکسارش نیز که در این گز  بانقانونسامانه مهم  هایبخشاز  وضعیت: پایش اولیه -5
کالیف مقرر در قانون برنامه است. به این معنی که تلاش شده وضعیت اجرایی هر یک از وضعیت اجرایی ت
ارتباط مسئول،  هایدستگاه رسانیاطلاعهای رسمی پیگیری اخبار رسمی، استعلام از پایگاه تکالیف از طریق

با روابط عمومی نهاد مسئول و... تعیین گردد. گرچه تعیین دقیق و اصلی وضعیت اجرایی تکالیف به عهده 
مذکور است که در موضوع مورد بررسی این گزارش، فعالان بخش خصوصی و  یهاحوزهمتخصصین و فعالان 
 توانندیماجرایی  هایدستگاهاول مواجهه با این تکالیف  ذینفعان اصلی و جبهه عنوانبهاعضای اتاق بازرگانی 

عیت وضوضعیت نهایی تحقق هر یک از تکالیف را پایش و تعیین نمایند. با همه این تفاصیل سعی شده 
 دسته ارائه شود. 6اولیه پایش شده و در  صورتبهتکالیف 

o است. اجراشدهمسئول  کامل توسط دستگاه طوربه موردنظردر این حالت تکلیف  :افتهیتحقق 
o :هانآاز وضع  گذارقانوندر این حالت تکالیف در استانه تحقق کامل قرار دارند، اما هنوز منظور  تحقق ناقص 

 محقق نشده است.
o :در این حالت دستگاه مسئول در حال اجرای تکلیف است. این وضعیت، همچنین برای  در دست اقدام

 مستمر مدنظر قرار داده است. طوربهرا در طول زمان و  هاآنانجام  گذارقانونرود که یتکالیفی به کار م
o :در این حالت هیچ گزارشی نسبت به تحقق تکلیف موجود نیست، اما مهلت اجرای آن باقی  مهلت باقی است

 است.
o :سبت به تحققهیچ گزارشی نمهلت زمانی تحقق تکلیف به پایان رسیده اما در این حالت  منقضی شده 

 تکلیف موجود نیست و  مهلت اجرای آن نیز منقضی شده است.
o :در این حالت گزارش مشخصی از فرآیند اجرای تکلیف یافت نشده است. وضعیت نامعلوم 
در این بخش مواد قانونی که تکلیف از آن استخراج شده، قید گردیده تا مطالبه هر یک از  استناد قانونی: -6

   قانون پشتیبان انجام شود.تکالیف مستند به 

ه بان بودموجود در سامانه قانون هایدادههای مذکور در گزارش مبتنی بر اینکه تمامی داده توجهقابلنکته 
 با کلیک برهای ذکر شده در گزارش به صورت هایپرلینک درج شده و و در هر مورد لینک تکالیف و گزارش

  اختصاصی آن نمایش داده می شود. صفحه روی هر تکلیف یا گزارش
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 های مرتبط به بخش خصوصیاجرای ی در حوزه هایدستگاهبخش اول: تکالیف 

 ی بازرگانی الف( حوزه

نهاد مسئول  عنوان تکلیف ردیف
 تکلیف

نوع 
 تکلیف

مهلت زمانی 
 اجرای تکلیف

پایش 
اولیه 

 وضعیت

استناد  توضیحات
 قانونی

ریزی و اقدام برنامه 1
جهت کاهش 
سالانه حداقل 

درصدی ورود ده 
کالای قاچاق به 

 کشور
 

قوه مجریه با 
همکاری قوه 
قضاییه و قوه 

 مقننه

این تکلیف  اجرایی
سالانه بوده و به 
ازای هر سال 
قابل مطالبه 
است. لذا اولین 
بازه زمانی 
مهلت اجرایی 

تکلیف 
29/12/1396 
 .باشدمی

وضعیت 
 نامعلوم

با توجه به مستمر بودن 
و ضرورت اجرای تکلیف 

ی هاآن در طی سال
اجرای قانون برنامه، 

اجرای  مورد  گزارشی در
یافت سالانه تکلیف 
 .نشد

46 

کاهش تدریجی  2
گری نقش تصدی

بیمه مرکزی و 
کاهش بیمه 

اتکایی اجباری در 
صنعت بیمه 
 بازرگانی

بیمه مرکزی 
 ایران

در دست  1400/  12/  29 اجرایی
 اقدام

فرآیند انجام تکلیف آغاز 
 هاگزارش ؛شده است

ریزی حاکی از برنامه
 تحققبیمه مرکزی برای 

این تکلیف است اما 
گزارشی مبنی بر تحقق 
 تکلیف یافت نشد.

21 

ریزی و برنامه 3
بینی پیش

تمهیدات قانونی 
لازم جهت 

دستیابی سهم 
تعاون در اقتصاد 
به بیست و پنج 

 درصد

قوه مجریه با 
همکاری اتاق 
بازرگانی ایران 
و اتاق تعاون 

 مرکزی

مهلت  1400/  12/  29 تقنینی
باقی 
 .است

های موجود گزارش هبنا ب
تاکنون انجام تکلیف 
 .محقق نشده است
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تکمیل سامانه  4
تدارکات 

 الکترونیکی دولت

قوه مجریه، 
وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

  هیافتتحقق 1397/  12/  29 ایسامانه
 

در تاریخ سامانه مذکور 
راه اندازی  13/2/1396

در حال حاضر شده و 
 .برداری استقابل بهره

9 

افزایش هفت  5
درصدی ضریب 

های نفوذ بیمه
 بازرگانی

بیمه مرکزی 
 ایران

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

گزارشی مبنی بر تحقق 
تکلیف از ابتدای 

محدوده زمانی قانون 
 .برنامه ششم یافت نشد

11 

افزایش پنجاه  6
درصدی سهم 

های عمر از بیمه
حق بیمه تولیدی 

 های بازرگانیبیمه

بیمه مرکزی 
 ایران

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

هیچ گزارشی مبتنی بر 
 انجام تکلیف یافت نشد

11 

انجام اقدامات لازم  7
جهت صادرات 
محصولات 

 محورسلامت

وزارت 
بهداشت، 
درمان و 
آموزش 
پزشکی، 

وزارت جهاد 
-کشاورزی

-صمتوزارت 
 اتاق بازرگانی

اتاق  -ایران
تعاون مرکزی 

 ایران

، اجرایی
 حمایتی

مهلت  1400/ 12/  29
باقی 
 است.

های موجود، بنابر گزارش
ایران در حال حاضر 

ی محصولات صادرکننده
مرتبط با  محورسلامت

 بیماری کرونا است.
به گرچه تکلیف 

و  یانهیزماقدامات 
حمایتی برای صادرات 

 محورسلامتمحصولات 
اشاره دارد که در این 
زمینه گزارشی از 

نهادهای مسئول یافت 
 نشد. 
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تعیین رایزنان  8
بازرگانی 
های سفارتخانه
 ایران

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

جارت،  ت
وزارت امور 
 خارجه

بر اساس اعلام سازمان  هیافتتحقق 1396/  12/  29 اجرایی
توسعه تجارت فرآیند 
اعزام رایزنان در جریان 
است و پس از اتمام 

دوره ماموریت هر یک از 
،  رایزن جدید هاآن

 .شودجایگزین می

105 

کاهش مدت زمان  9
پاسخ به 

ها و صدور استعلام
پروانه ساخت 

های اقتصادی بنگاه
 روستایی و عشایری

  روز 15به حداکثر 

قوه مجریه، 
وزارت تعاون، 
کار و رفاه 
 اجتماعی

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

با انجام تکلیف در رابطه 
 گزارشی یافت نشد.

27 

 

 دنی صنعت و معب( تکالیف حوزه

نوع  نهاد مسئول عنوان تکلیف ردیف
 تکلیف

مهلت زمانی 
 اجرا

پایش 
اولیه 

 وضعیت

استناد  توضیحات
 قانونی

تدوین و تصویب  1
های فهرست اولویت
 صنعتی

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تجارت، هیات 
 وزیران

منقضی  1396/  6/  31 تقنینی
 شده

وزارت صنعت، معدن و 
/  5 16تجارت در تاریخ 

فهرست مذکور را  1396
تدوین و برای تصویب 
به هیات وزیران ارائه 

 نموده است.

46 

جایگزینی سالانه  2
بیست درصد 

بازده کم محصولات
 صنعتی و پرمصرف

قوه مجریه، 
ت، موزارت ص

معدن و 
 تجارت

در دست  1400/  12/  29 اجرایی
 اقدام

طرح نامه اجرایی آیین
مذکور تصویب شده 

 است.

46 

 نامهآیینتصویب   3
اجرایی طرح 
جایگزینی 

سازمان 
 ،وبودجهبرنامه
، صمتوزارت 

به گزارش دفتر هیات  هیافتتحقق 1396/  6/  31 تقنینی
دولت هیات وزیران در 

 98/  10/  8تاریخ 
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بازده محصولات کم
 صنعتی و پرمصرف

وزارت نفت و 
 وزارت  نیرو

مذکور را به  نامهآیین
 تصویب رساند.

بینی حداقل پیش 4
چهل درصدی سهم 
بخش صنعت و 

پرداخت معدن از 
سالیانه تسهیلات 

 بانکی

شورای پول و 
اعتبار، بانک 

 مرکزی

این تکلیف  تقنینی
سالانه بوده و به 
ازای هر سال 
قابل مطالبه 
است. لذا اولین 
بازه زمانی 
مهلت اجرایی 

تکلیف 
29/12/1396 
 .باشدمی

نقص در 
 تحقق

 تکلیف مذکور تاکنون
در قانون بودجه  تنها

بینی پیش 1398سال 
شده است، این در 
حالی است که باید از 

 1396بودجه سال 
هر  1401لغایت سال 

سال در قانون بودجه 
 .لحاظ شود

ماده 
46 

تدوین و تصویب  5
طرح نوسازی و 

 نایعبازسازی ص

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تجارت، هیات 
 وزیران

منقضی  1396/  12/  29 تقنینی
 شده

علیرغم انقضای مهلت 
اجرای تکلیف، طرح در 

در  1397/  7/  1تاریخ 
کمیسیون امور زیر 
بنایی دولت تصویب 
شد و در انتظار تصویب 

 .هیات وزیران است

ماده 
46 

 ده یگذار سپرده 6
( یدرصد سالانه )ارز 
 یاز منابع ورود

 یصندوق توسعه مل
ارائه تسهیلات برای 

ریالی به صنایع 
کوچک و متوسط 
 تعاونی و غیردولتی

 فیتکل نیا اجرایی قوه مجریه
سالانه بوده و 

هر سال  یبه ازا
قابل مطالبه 
 نیاست. لذا اول
 یبازه زمان
 ییمهلت اجرا

 فیتکل
29/12/1396 

 .باشدمی

وضعیت 
 نامعلوم

با توجه به مستمر بودن 
تکلیف و ضرورت اجرای 

ی هاآن در طی سال
اجرای قانون برنامه، 

اجرای  مورد  گزارشی در
یافت سالانه تکلیف 

 .نشد

46 

توسعه صنعت  7
رسانی به سوخت

 هاکشتی

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی قوه مجریه
باقی 
 .است

ی دبیر انجمن به گفته
صنعت بانکرینگ، در 
این زمینه نیاز جدی به 

لزام قانونی و ا

48 
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سیاستگذاری وجود 
 دارد.

افزایش توان تولید  8
برق تا بیست و پنج 

 هزار مگاوات

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی وزارت نیرو
باقی 
 است.

گزارشی مبتنی بر آغاز 
فرایند انجام تکلیف 

 یافت نشد.

48 

حمایت از تولید  9
کنندگان تجهیزات 
مورد نیاز صنعت 
حمل و نقل ریلی 
شهری و بین شهری 
و خرید تجهیزات 
 خارجی مورد نیاز

، صمتوزارت 
معاونت علمی 

فناوری 
، جمهورسیرئ

وزارت کشور، 
 وزارت راه 

حمایتی، 
 اجرایی

مهلت  1400/  12/  29
باقی 
 است.

شرکت متروی تهران 
اعلام نموده است که از 
تولید تجهیزات مذکور 

حمایت در داخل کشور 
کند اما تاکنون می

نی بر اقدامات خبری مب
مسئول اجرای  نهادهای

این تکلیف یافت نشده 
 است.

54 
 

 برداری و ساختبهره 10
نود و هشت ناحیه 
 صنعتی روستایی

قوه مجریه، 
 صمتوزارت 

در دست  1400/  12/  29 اجرایی
 اقدام

فرآیند انجام تکلیف 
 .آغاز شده است

ماده 
27 

تصویب تدوین و  11
طرح ارتقای 

مشارکت فعالان 
اقتصادی در زنجیره 

 المللیتولید بین

سازمان 
 ،وبودجهبرنامه

 هیات وزیران

منقضی  1396/  12/  29 تقنینی
 شده 

نی بر اقدام خبری مب
مسئول در  هایدستگاه

جهت انجام تکلیف 
 .یافت نشده است

ماده 
64 
 

اجرای طرح ارتقای  12
مشارکت فعالان 

اقتصادی در زنجیره 
 المللیتولید بین

سازمان 
 وبودجهبرنامه

 کشور

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

گونه خبری مبنی هیچ
 هایدستگاهبر اقدام 

مسئول در جهت انجام 
تکلیف یافت نشده 

 است

ماده 
64 

تامین خوراک مورد  13
نیاز برای واحدهای 

های تولیدی مجتمع
 پتروشیمی

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی وزارت نفت
باقی 
 است.

تاکنون گزارش 
مشخصی از انجام این 

نشده تکلیف تهیه 
 است

ماده 
44 

بینی اقدامات پیش 14
حمایتی، تشویقی و 
تامین تسهیلات 

 ،تقنینی قوه مجریه
 حمایتی

با توجه به اینکه 
تحقق تکلیف 

به اقدام  منوط

منقضی 
 شده

برای تحقق این تکلیف  
ردیف مالی  بایستمی

اجرای طرح نوسازی و 

ماده 
46 
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اعتباری مورد نیاز به 
منظور اجرای طرح 
نوسازی و بازسازی 
صنایع در قالب 
 بودجه سنواتی

تقنینی در 
بودجه سنواتی 

 نیااست لذا 
سالانه  فیتکل

 به تلقی شده و
هر سال  یازا

قابل مطالبه 
 نیاست. لذا اول
 یبازه زمان

 فیتکل یاجرا
29/12/1396 
 .باشدمی

بازسازی صنایع در هر 
یک از قوانین بودجه 

تا  1396سنواتی سال 
قید گردد. از  1401

 اجرای طرح طرفی 
منوط به  مذکور خود

نامه تصویب آیین
اجرایی آن در هیات 
وزیران است. تاکنون 
گزارشی مبنی بر 
تصویب طرح مذکور در 
هیات وزیران به ثبت 

 نرسیده است. 
طراحی و اجرای  15

سازوکار لازم برای 
پوشش خطرات 

افزایش سالانه نرخ 
 زار 

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی قوه مجریه
باقی 
 است.

نی بر اقدام خبری مب
مسئول در  هایدستگاه

جهت انجام تکلیف 
 .یافت نشده است

ماده 
46 

تشکیل شورای  16
 هامعادن در استان

قوه مجریه، 
، صمتوزارت 

 وزارت کشور

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

علیرغم وجود 
هایی مبنی بر گزارش

تشکیل شورای معادن 
ها، در برخی استان

گزارش جامعی از 
تشکیل شورای معادن 

ها ی استاندر همه
 وجود ندارد.

ماده 
43 
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 ی کشاورزیج( تکالیف حوزه
نهاد مسئول  عنوان تکلیف ردیف

 تکلیف
نوع 

 تکلیف
مهلت زمانی 

 تکلیفاجرای 
پایش 
اولیه 

 وضعیت

استناد  توضیحات تکلیف
 قانونی

اجرای طرح الگوی  1
کشت در تمامی نقاط 

 کشور

قوه مجریه، 
وزارت جهاد 
کشاورزی، 
 وزارت نیرو

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 .است

اجرای طرح منوط به 
ف آن است که تعری

ی نگزارشی مب متأسفانه
بر تعریف الگوی کشت 

 .وجود ندارد

ماده 
35 

تعریف طرح الگوی  2
کشت برای تمامی 

 نقاط کشور

قوه مجریه، 
وزارت جهاد 
کشاورزی، 
 وزارت نیرو

/  12/  29 تقنینی
1396 

منقضی 
 شده 

از تعریف هایی گزارش
الگوی کشت در 

های مختلف وجود استان
دارد، اما گزارشی مبنی 

ر تعریف این طرح در ب
 .فت نشداسراسر کشور ی

ماده 
35 

تأمین حقابه کشاورزان  3
از آب سدهای احداثی 

ها، بر روی رودخانه
 هاها و چشمهقنات

 مجریه،قوه 
وزارت جهاد 
 کشاورزی

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

هیچ گزارشی مبنی بر 
آغاز فرایند اجرای تکلیف 

 یافت نشد.

ماده 
35 

های دار کردن چاهبرق 4
کشاورزی دارای پروانه 

 برداریبهره

 قوه مجریه،
 وزارت نیرو،
وزارت جهاد 
 کشاورزی

در  1400/  12/  29 اجرایی
دست 
 اقدام

فرآیند اجرای تکلیف از 
آغاز شده  1398/  8/  21

 .است

ماده 
35 

حمایت از توسعه  5
و انتقال  هاگلخانه

کشت از فضای باز به 
 شدهفضای کنترل

قوه مجریه، 
وزارت جهاد 
 کشاورزی

 تقنینی
 حمایتی

در  1400/  12/  29
دست 
 اقدام

فرآیند اجرای تکلیف 
توسط وزارت جهاد 
کشاورزی آغاز شده 

 0است

ماده 
35 

افزایش عملکرد در  6
واحد سطح و افزایش 

وری در تولید بهره
 محصولات کشاورزی

 قوه مجریه،
وزارت جهاد 
 کشاورزی

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

های متعددی از گزارش
انجام تکلیف در سطوح 
استانی وجود دارد، اما 

جامعی که حاکی گزارش 
از اقدامات لازم برای 

ماده 
35 
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  حقوق بخش خصوصی در آینه قانون برنامه ششم توسعه

 یو معادن، کشاورز  عی، صناوکارکسب ،یحوزه بازرگان در ییاجرا یهادستگاه فیتکال شیرصد و پا
 

 

انجام تکلیف در سطح 
 ملی باشد، یافت نشد

های توسعه روش 7
آبیاری نوین، اجرای 
عملیات آب و خاک ، 

بندها و توسعه آب
های سطوح سامانه
 آبگیر

 قوه مجریه،
وزارت جهاد 
 کشاورزی

در  1400/  12/  29 اجرایی
دست 
 اقدام

نمایندگان مجلس در 
ای دولت را مکلف مصوبه

کردند اعتبارات مورد نیاز 
های برای توسعه روش

 عنوانبهآبیاری نوین را 
سهم کمک بلاعوض 

 دولت هزینه کند.

ماده 
35 

 

 وکارکسبد( تکالیف حوزه 
نهاد مسئول  عنوان تکلیف ردیف

 تکلیف
نوع 

 تکلیف
مهلت زمانی 
 اجرای تکلیف

پایش 
اولیه 

 وضعیت

استناد  توضیحات
 قانونی

توسعه حداقل  1
پنجاه و چهار 

 وکارکسبخوشه 
 روستایی

قوه مجریه، 
وزارت صنعت، 
 معدن و تجارت

مهلت  1400/  12/  29 اجرایی
باقی 
 است.

مبنی بر ایجاد  هاییگزارش
های وکار کسبو توسعه 

روستایی قبل از تصویب 
قانون برنامه ششم وجود 
دارد، اما در مورد عمل به 
تکلیف مقرر در این قانون 

 .گزارشی یافت نشد

27 

ایجاد محیط  2
امن،  وکارکسب

سالم، سهل و 
 شفاف

 -قوه مجریه
وزارت امور 

 اقتصاد و دارایی

 تقنینی،
 اجرایی

در دست  1400/  12/  29
 اقدام 

در راستای تحقق این 
 از تیحما حهیلاتکلیف، 

سهامداران خرد و اصلاح 
از قانون تجارت  یمواد
ه ب یمراحل قانون یط یبرا

 یاسلام  یمجلس شورا
ارائه  جمهور سیتوسط رئ

 شد.

22 

تهیه و تصویب  3
الزامات ارتقای 
امنیت فضای 

 وکارکسب

تدوین:  -1
وزارت اقتصاد 

تصویب:   -2
 امنیت ملی

مهلت  1400/ 12/  29 قنینیت
باقی 
 است.

ی بر انجام نگزارشی مب
 .تکلیف یافت نشد

22 
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تصویب سند ملی  4
 کار شایسته

 تدوین: -1
تعاون، کار وزارت 

 و رفاه اجتماعی
تصویب:  -2
 ت وزیرانأهی

/  12/  29 قنینیت
1398 

 

 هیافتتحقق
 

 سند در تاریخ
توسط   1398/    2/  29

هیات وزیران تصویب 
 .شد

120 

از حقوق  تیحما 5
 دیو تول تیمالک

ثروت و عدم 
مداخله در 

 یر یگمیتصم
 یفعالان اقتصاد

حمایتی  قوه مجریه
 اجرایی

در دست  29/12/1400
 اقدام

و  یوزارت امور اقتصاد
 یشنهادیمتن پ ،ییدارا

از  تیدر رابطه با حما
 دیو تول تیحقوق مالک

ثروت، موضوع بند )ب( 
( قانون برنامه 4ماده )

پنجساله ششم توسعه را 
 یمراحل بررس ریجهت س
 رانیوز  ئتیه بیو تصو

 ارائه نموده است.

4 

 یده تیاولو 6
و  مانکارانیپ

در  یکارگران بوم
 یهاپروژه
 هایدستگاه
 ییاجرا

 هایدستگاه
 وزارت، ییاجرا
سازمان ، نفت
، یاتم یانرژ 

 روین وزارت

در دست  29/12/1400 اجرایی
 اقدام

 هایدستگاهاز میان 
وزارت نفت، مجری 

ماده  ییاجرا نامهآیین
مراحل  ریفوق را جهت س

 ئتیه یو بررس بیتصو
 نموده است. هیارا رانیوز 

47 

 نامهآیین نیتدو 7
 دیخر  ییاجرا

خدمات از بخش 
 یو تعاون یخصوص

،رانیوز  اتیه
 سازمان

 ،وبودجهبرنامه
و  یسازمان ادار 
  یاستخدام

در دست  29/12/1400 تقنینی
 اقدام

کشور  وبودجهبرنامهسازمان 
 نامهآیین یشنهادیمتن پ
را که با مشارکت مذکور 
ربط  یذ ییاجرا یها­دستگاه

مراحل  ریشد جهت س هیته
 أتیه به بیو تصو یبررس
 نموده است. هیارا رانیوز 

25 

 بیتصو 8
دستورالعمل نحوه 
انتشار اطلاعات 

 هیسرما ازیمورد ن
گذاران درباره اوراق 

 نیگز یبهادار جا
 دولت یبده

 رانیوز  اتیه نامهبیتصو هیافتتحقق 29/12/1400 تقنینی شورای بورس
تحقق این در خصوص 

در جلسه مورخ  تکلیف
و در  بیتصو 15/7/1397
توسط  18/7/1397 خیتار 

جمهور  سییمعاون اول ر 
 شد. غابلا

10 
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  حقوق بخش خصوصی در آینه قانون برنامه ششم توسعه

 یو معادن، کشاورز  عی، صناوکارکسب ،یحوزه بازرگان در ییاجرا یهادستگاه فیتکال شیرصد و پا
 

 

 :گیرینتیجهتحلیل و 

تکلیف  40توسعه،  از قانون برنامه ششم شدهثبتتکلیف  400در گزارش حاضر تلاش شده تا از میان حدود  
ش حقوق بخ هاآنسکه  دیگرمرتبط با بخش خصوصی احصاء، رصد و مورد پایش قرار گیرد. تکالیفی که روی 

 عنوانبهاق بازرگانی خاص ات طوربهخصوصی است و لذا نقاط قابل مطالبه برای فعالان بخش خصوصی و 
 طورهبنماینده بخش خصوصی کشور است. گرچه نظارت بر تحقق تکالیف مقرر در قوانین  ترینمهمو  ترینبزرگ

و نهادهای نظارتی گذاشته شده اما بهترین و اثرگذارترین نوع نظارت، نظارت  هایدستگاهمشخص به عهده رخی 
 و نهادی است. رمتمرکزیغ صورتبهو  از جانب ذینفعان اصلی

قانون زمان در نظام حقوقی کشور که  ترینمهم عنوانبهاز طرفی باید توجه داشت که قانون برنامه ششم توسعه 
طراحی پازل توسعه و پیشرفت کشور را به عهده دارد، در فصل پایانی خود به سر برده و مهلت اجرایی  ما  یمستق

ی . گرچه برخنمایدمیمظالبه آن را از نهادهای مسئول دوچندان  شدن مفاد آن از نیمه گذشته که لزوم پیگیری و
که باید هر چه  شدهیمپیش از این محقق  بایستمیدر حال حاضر منقضی شده و  دارزماناز همین مفاد 

 مورد مطالبه بخش خصوصی و اتاق بازرگانی قرار گیرند.  ترعیسر 
به پایان رسیده و گزارشی از تحقق کامل  هاآنمهلت اجرای  بازه زمانی وکه تکالیفی  ترینمهمدر همین راستا 

 عبارت است از؛ ،از حیث پیگیری و مطالبه از اولویت بیشتری برخوردارنددر دست نیست،  هاآن
  1396تا پایان سال  نقاط کشور یتمام یکشت برا یطرح الگو فیتعر 
 و  یساز طرح نو یاجرا منظوربه ازیموردن یاعتبار  لاتیتسه نیتأمو  یقیتشو ،یتیاقدامات حما ینیبشیپ

 سالانه، منوط به تمهید در بودجه سنواتی صورتبهو قابل مطالبه  یادوار  صورتبهی بازساز 
 96 ی تا پایان سالالمللنیب دیتول رهیدر زنج یمشارکت فعالان اقتصاد یطرح ارتقا بیو تصو نیتدو 
 96تا پایان سال  عیصنا یو بازساز  یطرح نوساز  بیو تصو نیتدو 
 96ی تا پایان شهریور صنعت یهاتیفهرست اولو بیو تصو نیتدو 
 یادوار  صورتبه قاچاق به کشور یورود کالا یدرصددهو اقدام جهت کاهش سالانه حداقل  یز یر برنامه 

 سالانه صورتبهو قابل مطالبه 
 ه ب یالیر  لاتیارائه تسه یبرا یصندوق توسعه مل ی( از منابع ورودیدرصد سالانه )ارز  ده یگذار سپرده

 سالانه صورتبهو قابل مطالبه  یادوار  صورتبهی ردولتیو غ یکوچک و متوسط تعاون عیصنا
ینکه اجرایی به سبب ا هایدستگاهاین است که  هاآننکته بسیار مهم در لزوم رصد مستمر این تکالیف و مطالبه 

 اندهدیندصورت نگرفته، لذا الزامی برای پاسخگویی مستمر و مشخص در خود  هانآهیچ مطالبه از  هاسالدر این 
 شرطشیپمذکور وجود ندارد. لذا یجه هیچ گزارش مصرحی از تعداد زیادی از تکالیف قانونی  و در نت
تکالیف  یاحرفهو پاسخگو نمودن نهادهای مجری و مسئول، رصد مستمر و مطالبه جدی و  یر یپذتیمسئول
 بوده است.  بانقانونسامانه  یر یگشکلکه یکی از دلایل  یادغدغه. هاستآنقانونی 
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وضعیت تکالیف به تفکیک دستگاه

نقص در تحقق

منقضی شده است

مهلت باقی است

وضعیت نامعلوم

در دست اقدام

تحقق یافته



 

 

 


