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 : (۷۳) توسعه برنامه هفتم حهیلا یبررس

 و تعارض منافع تیشفاف ،یسلامت ادار

 

 
 

 

 

 

 

 دهیکچ

  ق یاز طر  ی است. سلامت نظام ادار  یسلامت در نظام ادار   ،یدر حکمران  یلازمه ارائه کارآمد و اثربخش خدمات عموم

محدود    ، یطور جزئهبرنامه توسعه هفتم کشور ب  حه ی. لااست مردم    یاطلاعات برا  ت یشفاف   جاد ی تعارض منافع و ا  تیریمد

پرداختن  نو    نه یزم  نیدر ا  حهی لا  نیتعارض منافع از نقاط قوت ا  وعاست. توجه به موض  موضوع پرداخته  نیو پراکنده به ا

  یی گویکل  ؛تیدرخصوص شفاف   یو جزئ  یاحکام کل   ؛مبارزه با فساد  نهیمختلف در زم   یها دستگاه  یکاریبه تعدد و مواز

  ی برا  یی اجرا  یهاتعارض منافع در دستگاه  ت یریو مد  ی ازسنحوه شفاف  به  ی تعارض منافع و عدم نگاه راهبرد  بارهدر

 .  است حه یلا نیکشور، از نقاط ضعف ا  ندهی ساله آپنج

 

 خلاصه مدیریتی 

 شرح مسئله  / انبی

به و  فساد  با  مبارزه  و  اداری  به سلامت  بهتوجه  شفافیت،  و  منافع  تعارض  همانند  مفاهیمی  به  توجه  در  تبع  ندرت 

صورت جزئی و  هتوجه قرار گرفته است. در لایحه برنامه هفتم توسعه در برخی از احکام بهای توسعه کشور مورد  برنامه 

ماده    « ج»است. ایجاد ستاد مدیریت تعارض منافع )بند    بیان شده مطالبی  محدود و بدون وجود یک راهبرد کلان،  

)بند  (110) دادگستری  رسمی  کارشناسان  و  وکلا  عملکرد  شفافیت  سامانه  ایجاد  شفافیت  (113)ماده    « ت» (،  و   )

اند.  طور جدی به این موضوع پرداخته( تنها موادی هستند که به( 27)ماده    « ت»های مالیاتی )بند  ها و معافیتحمایت

 است.   میان نیامده  گیری و پاسخگویی در لایحه سخنی بهتصمیمفرایندهای از شفافیت  

 

 ی د یکل  یهاافته ی/نظراتنقطه

 توان نقاط قوت و ضعف لایحه در زمینه سلامت اداری و شفافیت را در موارد ذیل برشمرد:کلی میطور هب

 نقاط قوت  •

o ای خاص  با اختصاص مادهریزی جهت مدیریت تعارض منافع  تر به مسئله فساد و سلامت اداری و برنامهنگاه عمیق

 خصوص این موضوعدر

o  توجه به شفافیت عملکرد در برخی از احکام 
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 نقاط ضعف  •

o خصوص توجه به موضوع شفافیت و تعارض منافع در کشورعدم ترسیم یک نقشه کلان و راهبردی در 

o   عدم اشاره به قوانین و مقررات موجود در زمینه شفافیت و تعارض منافع و عدم تلاش برای اصلاح و تکمیل آنها 

o  ارائه راهکار دقیق درخصوص مدیریت تعارض منافع  عدم 

o  های متعدد و موازی جهت مبارزه با فساد در کشور هماهنگی و نظارت بر دستگاهخصوص درعدم ارائه راهکار 

o   لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام  تعارض منافع بدون در نظر گرفتن خصوص درارائه احکام و الزاماتی

 قانونی کشور در حال بررسی است فرایند ارائه خدمات عمومی« که در   وظایف قانونی و

o   و کارگزارانمسئولان  عدم توجه و اصلاح قوانین مهم و اساسی در زمینه مبارزه با فساد نظیر موضوع رسیدگی به اموال 

o اداری سلامت  یارتقا نهاد در مبارزه با فساد و های مردمهای مردمی و سازمانعدم توجه به استفاده از ظرفیت 

o  مبارزه با فساد و شفافیت برخلاف برنامه ششم توسعه خصوص دریک بخش جداگانه   توجهیکمغفلت و 

 

   ی، نظارتی یا سیاستی نیتقن یهاراهکار شنهادپی

با   مرتبط  مواد  از  هرکدام  با  هفتمهای  موضوعمتناسب  برنامه  لایحه  در  اداری  سلامت  و  منافع  تعارض  ،  شفافیت، 

 است.  اصلاحی در این گزارش بیان شدههای پیشنهاد

 

 مقدمه . 1

  یمسئله سلامت ادار   تی است. اهم   ی سلامت در نظام ادار  ، یدر حکمران  ی لازمه ارائه کارآمد و اثربخش خدمات عموم

در سطح کلان    یمقوله راهبرد  ک ی فراتر رفته و به    یمسئله نظام ادار  ک ی از سطح    یمبارزه با فساد ادار   یعبارت به  ای

  .[1است] شده لیتبد

در  .  ندشومیهایی است که موجب ایجاد فساد  ایجاد سلامت اداری و مبارزه با فساد، نیازمند شناسایی موقعیت

»تعارض  شود. منظور از  یم   »تعارض منافع« گفته  تیموقع   ، ییهاتیموقع   نیمقابله با فساد، به چن   یالملل نیب  اتیادب

فرد، منفعت   ییهاتیمنافع«، موقع ا  یخصوص  ا ی  یشخص   یاست که  و  م   نیداشته  ب  تواندیمنفعت،  انجام    طرفانهیبر 

تعارض منافع،    گر،یدعبارتبهمتخصص اثر گذارد.    ک ی  ا ی  ند،کارم  کی  ، یتی مقام حاکم  کی عنوان  او به  یکار  فیوظا

  ی احرفه  ، یسازمان، با منافع مل   ی حت  ا یفرد    ک ی   ی خانوادگ  ا ی  ی گروه  ، یحزب  ، یمنافع ماد  ن یاست که در آن، ب  یطیشرا

خود،    ین یا دی  یمل   ،یکار  فهی رغم وظبهسازمان،    ا یممکن است فرد    یطیشرا  ن یدر چن  د، یآیوجود مبهتعارض    ، یو کار

  انجامد، یهمواره به فساد نم چه تعارض منافع  اگرصورت فساد رخ داده است.    ن یکه در ا  دهند   حی منافع دسته اول را ترج

  ، یو چه در سطح سازمان  ی تعارض منافع چه در سطح فرد  هایتی. اساساً بروز موقعکندیبروز آن را فراهم م   ت یاما موقع

 [. 2تعارض منافع« است] تیری»مد ی هاوهیدارد، ش  تیاهم نجایاست، آنچه در ا ریناپذاجتناب یامر
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ن شفاف نشود، چه چیزی  امعناست. تا منافع کارگزارمنافع بدون ایجاد شفافیت بیهای مدیریت تعارض  نظامایجاد  

و مشخص    تیشفاف بنای ایجاد یک نظام مدیریت تعارض منافع در کشور است.  بناست مدیریت شود؟ لذا شفافیت سنگ 

و روابط   یحزب یهایوابستگ ی و حت ها ییشامل اموال و دارا یاز لحاظ منافع شخص یتی کارگزاران حاکم  ت یشدن وضع

گفت نظام    توانیم   یعبارته. بستندین  ی تعارض منافع کارآمد است اما کاف   تیریسازوکار مد  ک ی   جادیا  لازمه  ،یفرد

و کارآمد باشد، اما    یبدون چراغ است که هرچقدر هم قو  خودرو  ک ی همانند    تیتعارض منافع بدون شفاف   تیریمد

تواند  یموجب تعارض منافع خواهد شد، نم  ی تیو به چه شکل از کارگزاران حاکم   یع چه مناف   داندیآنکه نم  لیدلهب

 بود.   نهی زم نیدر ا ی مختلف  ی شاهد فسادها توانیتبع م کار کند و به ی درستهب

است که مدت از حقوقی  یکی  اطلاعات حکومتی  به  مردم  عموم  و دسترسی  به رسمیت  ایجاد شفافیت  هاست 

ه  کمختلف، فارغ از آن  هایموضوعندها، مسائل و  یاد قرار گرفتن اطلاعات، فریت و در معرض دیشفاف است.    شناخته شده 

شدن و تحت نظارت قرار    ده یا نباشد، حس دیز باشد  کبر آن متمر   یی و قضا  ینظارت  ینهادها   یریگیو پ   ینظام بررس

  ی ندهایافرخود موجب بهبود  بهرده و خودکت  یتقو  یمرانک مختلف نظام ح  یهاگاهیان جایان و متصدیداشتن را در متول 

  یکی عنوان  ث بهیحنیاازاز وقوع تخلف و جرم خواهد شد و    ی ریشگیبخش و پ انضباط  یسازوکارها   ت یتقو  ، یریگ میتصم

 شود. یقلمداد م   یاز فساد و ناکارآمد  یریشگ یپ  یجد یارهاکاز راه

گیری و شفافیت در داده  یند تصمیماسازی را به دو قسمت شفافیت در فرشفافتوان  بندی کلی میبا یک تقسیم

گیری( تقسیم کرد. اگرچه هر دو نوع شفافیت برای کشور مورد نیاز  گیری یا نتایج تصمیمو اطلاعات )پس از تصمیم

فر شفافیت  اما  تصمیمااست  تصمیمیند  آرا  مذاکرات،  مشروح  )نظیر  تگیری  غیاب  و  حضور  گیران،  صمیمگیران، 

کارآمدی و    ی تر و اثرگذاری بیشتری در ارتقامهم  چشمگیریگیران و...( به میزان  کنندگان، منافع دخیل تصمیملابی

 تبع کاهش فساد خواهد داشت.  پاسخگویی مسئولان و به

 

 پیشینه قانونی . 2

شکل محدود و  های توسعه بههای سلامت اداری، تعارض منافع، شفافیت و مبارزه با فساد در برنامهپرداختن به موضوع

یکی از احکامی بوده  ،  های نظارتیایجاد شورای هماهنگی دستگاهساله پنجم،  موردی، توجه شده است. در برنامه پنج

دلیل محرمانه  هکه میزان توفیق این شورا ب  1است، شده  شور تصویب  مبارزه با فساد در ک   برایاست که با هدف هماهنگی  

 ای از ابهام است. بودن همه مصوبات و جلسات آن، در هاله

به موضوع شفافیت اشاره شد. ایجاد شفافیت و دسترسی مردم به    پس از آن در قانون برنامه ششم توسعه صریحاً

برنامهن دستگاهااطلاعات حقوق و دستمزد کارگزار بار در  اولین  برای  برنامه  های پنجهای حاکمیتی  ساله توسعه در 

 
های وری و برای تقویت مدیریت کشور، شورای دستگاه بهره   یکارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقامنظور ایجاد هماهنگی برای  ـ به 221  ماده  .1

لین نظارتی هر قوه با انتخاب رئیس قوه با حفظ استقلال هریک از آنها در حدود مقرر در قانون اساسی  ئونظارتی متشکل از دو نفر از مس
گیری و نحوه پیگیری تصمیمات، ظرف شش ماه  تشکیل جلسات شورا، نحوه تصمیم ی این ماده و نحوه  ی شود. دستورالعمل اجراتشکیل می 

 گردد.شورا و با توافق سران قوا تعیین می   یسال اول برنامه به پیشنهاد اعضا
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تمامی حقوق و دستمزدهای  به دسترسی عموم مردم به  1، برنامه ششم توسعه  (29)ششم توسعه بیان شد. در ماده  

افیت حقوق و دستمزد اجرایی  ن حکومتی اشاره شده بود و بنا بود تا پایان اولین سال از برنامه ششم توسعه، شف اکارگزار

های متعددی همراه بود و دولت دوازدهم این حکم قانونی  هم با چالشدد. اگرچه اجرای این حکم تا پایان دولت دواز شو

با روی کار اما  برنامه ششم توسعه، آیین  را اجرا نکرد،  پایانی    ازسوی نامه اجرایی آن  آمدن دولت سیزدهم، در سال 

از نظر بسیاری از کارشناسان،  دامی کشور آماده شد اما اجرایی شدن حکم نیز با مشکل مواجه شد.  سازمان اداری و استخ

شدن   ها یا شفافشدن میانگین حقوق دستگاهعدم توجه به ایجاد شفافیت تدریجی در این موضوع )برای مثال شفاف 

د تمامی کارکنان به تفکیک هر فرد( یکی  جای شفافیت ناگهانی حقوق و دستمزهای پرداختی و... به حداکثر و حداقل

سازی، صورت مسئله  جای اصرار بر شفافیت و اصلاح فرایند شفافاز علل عدم توفیق این حکم بوده است. البته دولت به

 شفافیت حقوق و دستمزدها را در لایحه برنامه هفتم توسعه، پاک کرده است. 

  م یتقد  یاسلام  یماده به مجلس شورا  36را مشتمل بر    تیشفاف   حهیلا  01/04/1398  خی دولت دوازدهم در تار 

ولی    ؛اعلام وصول شد  ازدهم یدر مجلس    1/۵/1399  در مجلس دهم و سپس در  31/4/1398  ابتدا در  حهیلا  نی. ادکر

های مجلس  شدرنهایت با روی کار آمدن دولت سیزدهم، این لایحه مسکوت گذاشته شد و پیگیری نشد. مرکز پژوه

  2.است شورای اسلامی در گزارشی به بررسی کلیات این لایحه پرداخته

دسترسی به اطلاعات حاکمیتی، کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به  خصوص  درگیر  اکنون تنها نهاد تصمیمهم 

رغم اهمیت  بهاست.    ایجاد شده  1388اطلاعات است که براساس قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  

های جدی موجود در قانون نظیر ضمانت اجرای بسیار نحیف و ضعف در تشکیل و  العاده این قانون و البته ضعففوق

قانون و به این  به اطلاعات، اجرای  انتشار و دسترسی آزاد  معنای  سازی بهشفاف  آن  تبعشفافیت جلسات کمیسیون 

گیری این  تصمیمیند  افرساز در اجرا و توان گفت که سازوکارهای شفافیتمیواقعی در کشور با مشکلاتی مواجه است.  

های مجلس شورای اسلامی در گزارشی،  کمیسیون نیز همانند دیگر نهادهای شورایی کشور شفاف نیست. مرکز پژوهش

 
تجمیع کلیه    اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا اقدام کند و امکاندولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه   -29ماده    .1

ها و  ها، سازمان گانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانه های اجرائی شامل قوای سه ها به مقامات، رؤسا، مدیران کلیه دستگاه پرداخت 
بیمه  های  ها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکت های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانک ها، شرکت مؤسسات و دانشگاه 

بودجه کل کشور استفاده می  از  نهادها  و  بنیادها  آن  مواردی که  )در  غیردولتی  نهادهای عمومی  و  نمایند(، مؤسسات  دولتی، مؤسسات 
نظر   زیر  و مؤسساتی که  بنیادها  قانون اساسی،  نگهبان  انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای  نهادهای  و  بنیادها  عمومی، 

ها و واحدهایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص  ند و همچنین دستگاه شو فقیه اداره می ولی 
خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت  

سازمان گسترش نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری  ملی صنایع پتروشیمی ایران،  
های تابعه  اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت 

که میزان ناخالص پرداختی به هریک از  نحوی به اشخاص حقوقی وابسته به آنها را فراهم نماید،    های سازندگی وآنها، ستاد اجرائی و قرارگاه 
وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان    فراهم شود.  و عموم مردم افراد فوق مشخص شود و امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی

های اقتصادی متعلق به وزارت اطلاعات، وزارت دفاع و  ین حکم درخصوص بنگاه انرژی اتمی ایران از شمول این حکم مستثنی هستند. اجرای ا
  .پشتیبانی نیروهای مسلح تنها با مصوبه شورای عالی امنیت ملی مجاز خواهد بود

یای ناخالص پرداختی  های غیرماهانه و مزاها، کارانه، پرداخت هزینه ها، کمک ها، هزینه العاده های مشمول این ماده مکلفند حقوق، فوق دستگاه 
محل  ماهانه اعم از مستمر و غیرمستمر، نقدی و غیرنقدی )معادل ریالی آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران موضوع این ماده را از هر 

های بارات کمک ، درآمدهای اختصاصی، اعتبارات متفرقه، اعت 1366/ 1/6)ازجمله اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  
های مستقیم با اصلاحات و الحاقات  ( قانون مالیات 217رفاهی، اعتبارات بودجه عمومی و منابع عمومی و همچنین اعتبارات موضوع ماده )

و    22/8/1390( قانون امور گمرکی مصوب  162( تا )160( قانون مالیات بر ارزش افزوده، مواد )39« ماده )1، تبصره »3/12/1366بعدی مصوب  
های کمک به اشخاص حقیقی و  سازی، اعتبارات مربوط به ردیف ها در سازمان خصوصی یا اعتبارات خاص ناشی از واگذاری و فروش شرکت 

که میزان  نحوی حقوقی و سایر درآمدها و موارد مشابه(، منحصراً در فیش حقوقی منعکس و پس از ثبت در سامانه فوق، پرداخت کنند، به 
 .یک از افراد مذکور بلافاصله در سامانه اطلاعاتی هر دستگاه مشخص باشدپرداختی ماهانه به هرهرگونه ناخالص 

 . 11/10/1398، مورخ 16826اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه شفافیت« )کلیات(، شماره مسلسل   2
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  .کرده استارسالی دبیرخانه این کمیسیون به مجلس شورای اسلامی جهت اجرای این قانون را تحلیل    هایگزارش

کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به    اجرایی منتشر شده  های ها بر اساس گزارشترین چالشمهماساس این گزارش،  بر 

انتشار  ، عدم توجه به شدن موسسات مشمول در سامانه انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعاتنفعال عبارتند از:   اطلاعات، 

موسسات   توسط  اطلاعات  اطلاعاتروزبهعدم    و  مشمولابتکاری  سوی  رسانی  مشمول  از  نوع موسسات  همچنین   .

تری جهت تواند اطلاعات بهتر و راهبردیگزارشات ارسالی این کمیسیون به مجلس شورای اسلامی نیز با تمهیداتی می

 این قانون ارائه دهد.  یبهبود و ارتقا

خگویی  و تفکیک دقیق میزان عملکرد و پاس  هان تولید گزارشنظیر منظم بود  هااین گزارش  رغم نکات مثبت ارائهبه

جمله  در بخش موانع و راهکارها، ازعدم تحقق اهداف قانون  های مشمول نسبت به این قانون، بیان نشدن دقیق  دستگاه

یان  های مختلف، عدم تناسب مسال  های . تکرار موانع و راهکارهای پیشنهادی در گزارشهاستنقاط ضعف این گزارش

راهکارهای ارائه شده و موانع، عدم اجرای برخی از راهکارهای پیشنهادی، عدم توجه به راهکارهای پیشنهادی از جنبه  

سازی، عدم بررسی  ویژه در موضوع آموزش و فرهنگ به  ها اجرا، عدم توجه به وظایف قانونی کمیسیون در ارائه پیشنهاد

 .[4]استجمله این موارد از نیز بخشی راهکارهای اجرا شدهاثر

طرح »مدیریت  با اعلام وصول    1397در اسفندماه  در مجلس شورای اسلامی اولین بار    نیز  موضوع تعارض منافع

نیز لایحه  به.  آغاز شدتعارض منافع«   آنکه دولت دوازدهم  با عنوان »رغم  انجام  ای  در  منافع  تعارض  نحوه مدیریت 

« را برای اعلام وصول به مجلس دهم ارسال کرده بود، طرح مدیریت تعارض  عمومیوظایف قانونی و ارائه خدمات  

کار مجلس یازدهم  تا پایان دوره دهم مجلس شورای اسلامی به سرانجام مشخصی نرسید. پس از آغاز به  منافع و لایحه،

اعلام    ۵7به شماره ثبت    1399ماده، در تاریخ سوم تیرماه    27گونه تغییری در قالب سه فصل و  طرح قبلی بدون هیچ

های وصول شد و به تصویب کمیسیون اجتماعی رسید و در دستور کار صحن علنی مجلس قرار گرفت. مرکز پژوهش

به    1400این طرح در آبان ماه    1.مجلس شورای اسلامی در سه گزارش مجزا به بررسی مفاد این طرح پرداخته است

اس بررسیصورت دو شوری در صحن علنی مجلس شورای  برای  و  اجتماعی  لامی تصویب  به کمیسیون  بیشتر  های 

طرحی با نام »ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از فساد« به شماره    16/6/1400عودت داده شد. همچنین در تاریخ  

  در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد که شباهت بسیاری به طرح مدیریت تعارض منافع داشته است  624ثبت  

 2های مجلس شورای اسلامی در گزارشی به بررسی این طرح پرداخته است.پژوهشمرکز   که

در هنگام بررسی طرح »مدیریت تعارض منافع« در کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی، لایحه »نحوه  

صول  که از دولت قبل در مجلس دهم اعلام ومدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی«  

در صحن علنی مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد و یک فوریت آن تصویب شد    1401در فروردین ماه  نشده بود،  

طور خاص به بررسی  های مجلس شورای اسلامی در گزارشی بهو به کمیسیون اجتماعی ارجاع داده شد. مرکز پژوهش

 
، 23017245های  به شماره مسلسل   9/12/1400و    17/06/1400،  25/08/1399های  های بررسی طرح مدیریت تعارض منافع در تاریخ گزارش   1

 .    29018107و  29017245-1
منتشر شده در تاریخ   29018107اظهارنظر کارشناسی درباره طرح ارتقاء سلامت اداری و پیشگیری از تعارض منافع به شماره مسلسل  2
9/12/1400. 
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 1این لایحه پرداخته است. 

کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی که مشغول بررسی ماده به ماده طرح مدیریت تعارض منافع در کمیته  

تخصصی اشتغال و روابط کار بود، با اعلام وصول و تصویب لایحه دولت، بررسی طرح را متوقف کرده و تلاش نمود که  

تماعی و دولت در نهاد ریاست جمهوری با حضور . هماهنگی میان کمیسیون اجکندمتنی واحد از لایحه و طرح ایجاد 

معاون حقوقی ریاست جمهوری، ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی، سازمان اداری و استخدامی کشور و بازرسی  

سازی متن واحد از طرح و لایحه به  جمهور برای ایجاد یک متن واحد صورت پذیرفت و مسئولیت آمادهویژه رئیس

 ر شد. ی مجلس شورای اسلامی واگذاهامرکز پژوهش

کمیته  ساعت جلسه با    30های مجلس شورای اسلامی با برگزاری بیش از  دفتر مطالعات مدیریت مرکز پژوهش

ریاست   معاونت حقوقی  اقتصادی،  مفاسد  با  مبارزه  هماهنگی  نهادهای: ستاد  نمایندگان  شامل  و لایحه  تلفیق طرح 

از  مورد توافق    ، متنشور، وزارت اطلاعات، دفتر بازرسی ویژه ریاست جمهوریجمهوری، سازمان اداری و استخدامی ک

 د.  کربه کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی تقدیم  را لایحه و طرح 

های  کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی با بررسی و تصویب متن آماده شده، نهایتاً متن تلفیقی از طرح

ای سلامت اداری و پیشگیری از فساد« و لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام  »مدیریت تعارض منافع«، »ارتق

است که    کردهوظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی« را در قالب لایحه به صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه  

ایی این لایحه  های مجلس شورای اسلامی در گزارش مخصوص صحن، به بررسی ماده به ماده متن نهمرکز پژوهش

  2پرداخته است. 

 

 بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه. ۳

لفظ    ،کار برده نشده است. در لایحه هدر لایحه برنامه هفتم توسعه، استفاده از عبارت شفافیت در لایحه به یک معنا ب

معنای ارائه  اصلی شفافیت بهمعنای تکمیل، تسهیل و روشن بودن داده و اطلاعات است. حال آنکه معنای  شفافیت به

اطلاعات به مردم در این لایحه به آن معنا پرداخته نشده است. ایجاد شفافیت در حقوق و دستمزد در برنامه    داده و 

ششم توسعه، با وجود آنکه اجرایی نشده است، در برنامه هفتم تکرار نشده و در عوض برخی از احکام دیگری برای  

اطلاعات به عموم مردم( نظیر ایجاد شفافیت در عملکرد کارشناسان رسمی و وکلای قوه    معنای دسترسیشفافیت )به

 است.   قضائیه و... بیان شده

های توسعه در کشور و همچنین لایحه برنامه هفتم نسبت به ایجاد شفافیت، رویکردی جزئی  رویکرد قوانین برنامه

و   عبارت شفافیت  از  موارد  از  بسیاری  در  است.  موردی  استسازی  شفافو  نشده  استفاده  واقعی خود  معنای  و    در 

توان چنین برداشت کرد  است. می  معنای ارائه اطلاعات به مردم، در یک یا چند مورد خاص محدود شدهسازی بهشفاف

 
لایحه   1 درباره  کارشناسی  مسلسل:  اظهارنظر  شماره  عمومی«،  خدمات  ارائه  و  قانونی  وظایف  انجام  در  منافع  تعارض  مدیریت  :»نحوه 

 . 6/7/1401، مورخ 29018448
اظهارنظر کارشناسی درباره لایحه:»نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی« )مخصوص صحن علنی(،    2

 .12/2/1402، مورخ 18902شماره مسلسل: 
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دولت برنامهکه  ارائه  در  مردم  ها  به  اطلاعات  به دسترسی  توسعه،  لوایح  قالب  در  خود  و    برایهای  مزایا  از  استفاده 

بیان و تکرار آن در بیانات    دلیل عدم بلوغ این مفهوم در کشور و صرفاً هجلوگیری از مفاسد، توجه خاصی نداشته و ب

دادن آنکه به این مفهوم توجه دارند، از این عبارت بدون آنکه مفهوم واقعی آن تحقق    ن، جهت زیباسازی و نشانمسئولا

 است.   یابد استفاده شده 

ها مکلف  است و دستگاه  عبارت تعارض منافع بیان شده تعارض منافع در برخی از مواد صرفاًخصوص  درهمچنین  

مدیریت تعارض منافع  خصوص درذاری  گاند! این نوع قانونبه انجام برخی امور با در نظر گرفتن تعارض منافع ملزم شده

ساز در هر دستگاه  های شفافیتمنافع باید ابتدا شاخص  های تعارض بسیار سطحی و مبهم است. برای مدیریت موقعیت

د. یا حداقل دستگاه به  شو مشخص شده و سپس براساس آن احکامی خاص دستگاه برای مدیریت تعارض منافع ایجاد  

 .  ملزم شودمدیریت تعارض منافع خصوص درهای کلی خود ها و برنامهنگارش و ابلاغ سیاست

. در این  استلایحه   (110)ماده  « ج»است بند  به موضوع تعارض منافع پرداختهصورت مفصل هتنها حکمی که ب

 است. شده است که وظایفی به آن محول شده بند ستاد ملی مدیریت تعارض منافع تشکیل 

 

توان نقاط قوت و ضعف لایحه برنامه هفتم توسعه در زمینه سلامت اداری، مدیریت تعارض منافع و ایجاد  کلی میطور هب

 :دانستموارد ذیل  در شفافیت را 

 نقاط قوت  •

o ای خاص  با اختصاص مادهریزی جهت مدیریت تعارض منافع  تر به مسئله فساد و سلامت اداری و برنامهنگاه عمیق

 ،موضوعاین خصوص در

o توجه به شفافیت عملکرد در برخی احکام . 

 نقاط ضعف  •

o  توجه به موضوع شفافیت و تعارض منافع در کشورخصوص درعدم ترسیم یک نقشه کلان و راهبردی و ، 

o  آنهاعدم اشاره به قوانین و مقررات موجود در زمینه شفافیت و تعارض منافع و عدم تلاش برای اصلاح و تکمیل ، 

o  مدیریت تعارض منافعخصوص درر دقیق عدم ارائه راهکا،   

o  های متعدد و موازی جهت مبارزه با فساد در کشورهماهنگی و نظارت بر دستگاهخصوص درعدم ارائه راهکار ، 

o   الزاماتی و  احکام  نظر گرفتن  خصوص  درارائه  در  بدون  منافع  انجام  تعارض  منافع در  تعارض  »نحوه مدیریت  لایحه 

 ، قانونی کشور در حال بررسی استیند افردمات عمومی« که در  وظایف قانونی و ارائه خ

o   و کارگزارانن  مسئولاعدم توجه و اصلاح قوانین مهم و اساسی در زمینه مبارزه با فساد نظیر موضوع رسیدگی به اموال ، 

o لامت اداریس ینهاد در مبارزه با فساد و ارتقا های مردمهای مردمی و سازمانعدم توجه به استفاده از ظرفیت ، 

o  مبارزه با فساد و شفافیت برخلاف برنامه ششم توسعهخصوص درغفلت و عدم درنظر گرفتن یک بخش جداگانه . 

است. در قسمت    در قسمت اول به بررسی مواد ناظر بر شفافیت و دسترسی اطلاعات برای عموم مردم پرداخته شده 

  است.   بهبود برنامه هفتم توسعه ارائه شده برایالحاقی های پیشنهاد دوم مواد ناظر بر تعارض منافع و نهایتاً 
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 بخش اول: مواد ناظر بر شفافیت
 

 شود: می های اجرایی اقدامات زیر انجامدارایی دستگاه و ارتقای شفافیت  هادارایی مدیریتمنظور به - 16ماده 

  ی ک یتمل   اموال  و  انفالازجمله    رمنقولیغ  اموال  ریسا  و   املاک  ،یاراض  اطلاعات  ثبت  به  ملزم  ییاجرا  یهادستگاه  (الف

  ی متول   ای  بوده  یبرداربهره  مورد  نکهیا  از  اعم  دارند  اریاخت  در  دولت  ندهی نما  و  یمتول  ،برداربهره  مالک،  عنوانهب  که

مالک  ی)دارا  باشند   یواگذار   اموال   با   مرتبط  ازاتی امت  و   حقوق  و  یوقف  ،یااجاره  ت،یمالک   سند  فاقد   ا ی  ت یسند 

  )سادا( هستند.   ییاجرا  ی هادستگاه  اموال  جامع  سامانه  در(  رهیغ  و  یسرقفل  ارتفاق،   حق  انتفاع،  حقازجمله    رمنقولیغ

ها برای موارد ثبت نشده در سامانه سادا ممنوع است. عدم  هرگونه پرداخت بابت تجهیز، نگهداری و سایر هزینه

 شود. می های اجرایی تخلف محسوباجرای این بند توسط مدیران مربوطه دستگاه

 

 نظر کارشناسی 

دلیل عدم ثبت و عدم  بهاما  بسیاری از اموال غیرمنقول در کشور موجود است که در اختیار نهادهای حاکمیتی است  

مطالبات  آنها،  نمی  یانتشار عمومی  آنها صورت  مولدسازی  غیرمنقول در سامانه موجب  جهت  اموال  ثبت  عدم  گیرد. 

موجب ثبت  ،  در این حوزه  . عدم شفافیت استشده  آنها  ها نسبت به نحوه اداره  کاری و عدم پاسخگویی دستگاهپنهان

و در مواردی دستگاه متولی  است  شده    موجوداراضی  ها و  کامل اموال غیرمنقول و برخی از زمین ی نشدن و عدم احصا

( لایحه شفافیت که پیش از این اعلام وصول شده بود و تصویب  20ماده )در  خبر است.  چنان اموالی بیوجود  از  نیز  

 آن به نتیجه نرسید، به این مهم توجه شده بود.  

زمان مسئول سامانه سادا  و دارایی که هم  یاقتصاد امور  دستگاه یعنی وزارت    (1)همچنین جهت اجرایی شدن ماده  

سوءاستفاده  خصوص  دردهی مردم  هایی جهت مشارکت و گزارشاست، باید مسئول پیگیری این موضوع باشد و سازوکار

 . دشوهای دولتی ایجاد از دارایی

 

 هاد شنپی

عمومی    های همؤسساطلاعات راجع به اموال غیرمنقول متعلق به دولت و  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است    - الف

  عنوان هب  که   ی کی تمل  اموال  و  انفال مانند    رمنقولیغ  اموال  ر یسا  و  املاک   ،یاراض   اطلاعات   ازجمله و همچنین موقوفات عام  

  باشند   ی واگذار  ی متول  ای  بوده  یبرداربهره  مورد  نکهیا  از  اعم  دارند  اری اخت  در  دولت  ندهینما  و  یمتول  ،برداربهره  مالک،

  حقازجمله    رمنقولیغ  اموال   با  مرتبط   ازات یامت  و  حقوق  و   یوقف  ،یااجاره  ت،یمالک   سند  فاقد   ای   تیسند مالک   ی )دارا

تا پایان    و سامانه سادا را نهایتاً ده  کرآوری  های اجرایی جمعرا از تمامی دستگاه(  رهیغ   و   ی سرقفل  ارتفاق،   حق   ،انتفاع

   طور عمومی منتشر نماید.هو با رعایت قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات بد کنسال اول برنامه تکمیل  

دهی تخلف نسبت به استفاده سوء از اراضی و  اقتصادی و دارایی ملزم است سازوکارهای گزارشامور  وزارت    ـ1تبصره  

 املاک دولتی در سامانه سادا تا پایان سال اول برنامه تعبیه نماید. 
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اقتصادی و دارایی جهت تحقق هدف این بند قانونی هستند و عدم    امور   ها مکلف به همکاری با وزارت همه دستگاه ـ  2تبصره  

 گردد. ها تخلف محسوب می گردد. عدم همکاری دستگاه ها در سامانه سادا هر سه ماه یکبار منتشر می همکاری دستگاه 

 

اقتصاد   -بند پ   –16ماده   امور  ادار  وسازمان    یبا همکار موظف است    ییو دارا  یوزارت    ی و استخدام  یسازمان 

را تعیین  دستگاه    هر  تیمتناسب با مأمور  ییاجرا  دستگاه  اری در اخت  ازی ن  مورد  رمنقولی اموال غ  زانیم   استاندارد  ،کشور

  رمنقول یاموال غ   فروشنسبت به    ،پس از ابلاغ برنامه  سال   ک ی مدت    ظرف مکلفند  ییاجرا  ی ها. دستگاهو ابلاغ نماید

  ی انتقال آن به وزارت امور اقتصاد ایدولت  یهاییدارا یمولدساز یعال  تئهیمطابق دستورالعمل   استانداردمازاد بر 

عدم انتقال    ایدر مهلت مقرر و    ییمازاد دستگاه اجرا  رمنقول ی. در صورت عدم فروش اموال غندینما  اقدام  ییو دارا

 موضوع   ییاجرا  یهادستگاه  مازاد   رمنقولیغ  یهاییدارا   برداربهره  دستگاه عنوان    یی،و دارا   ی آن به وزارت امور اقتصاد

 .  ابدییم رییتغ دولت تیمالک  حفظ  با ییو دارا یامور اقتصاد وزارتبه نام  انفال ی اراض یاستثنابه  مصوبه نیا

 

 نظر کارشناسی 

تواند  سازی، میت عالی مولدئبا مصوبه هی  سازی آنها، صرفاًاموال دولت بدون اطلاع مردم و بدون آگاهانتقال و فروش  

گیری در هیئت عالی مولدسازی  تصمیمیند  افرباشد. با توجه به اینکه    اثرات سوء و فساد و ناکارآمدی در پی داشته

همین ماده دولت پیشنهاد    « ت» ه به اینکه در بند  آرا و... و همچنین با توج  ، شفاف نیست، ازجمله مشروح مذاکرات

به    شود قسمت تشکیل هیئت عالی مولدسازیقانونی کردن هیئت عالی مولدسازی را مطرح کرده است، پیشنهاد می

. در کنار آن شفافیت نحوه تعیین استاندارد  دشومنتقل و احکامی ناظر بر شفافیت این هیئت مطرح    این ماده  « پ»بند  

ال غیرمنقول مورد نیاز ازطرف سازمان اداری و استخدامی باید به اطلاع مردم و مجلس شورای اسلامی برسد  میزان امو

 تا قابل بحث و بررسی و نظارت باشد.

 

 پیشنهاد 

  زان یم  استاندارد   ، کشور  ی و استخدام  یسازمان ادار  و سازمان    یبا همکارموظف است    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   - پ

سازمان    .را تعیین و ابلاغ نمایددستگاه    هر  تیمتناسب با مأمور  ییاجرا  دستگاه   ار یدر اخت  از یموردن  رمنقول یاموال غ

اجرایی، استانداردها را به مجلس شورای    های اداری و استخدامی و سازمان موظف هستند پیش از ابلاغ به دستگاه

و   داده  گزارش  را  اسلامی  استانداردها  پایگاهاین  طریق  اطلاعاز  سازد.های  منتشر  مردم  عموم  برای  خود    رسانی 

  استاندارد مازاد بر    رمنقولیاموال غ   فروشنسبت به    ،پس از ابلاغ برنامه  سال  ک ی مدت    ظرف مکلفند  یی اجرا  یهادستگاه

.  ندینما  اقدام  ییو دارا  یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد   ا ی دولت    ی هاییدارا  ی مولدساز  ی عال   تئهیمطابق دستورالعمل  

  ی عدم انتقال آن به وزارت امور اقتصاد ایدر مهلت مقرر و   ییمازاد دستگاه اجرا  رمنقولیدر صورت عدم فروش اموال غ 

  ی اراض  یاستثنابه   مصوبه  ن یا  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه  مازاد   رمنقول یغ  ی هاییدارا  برداربهره  دستگاه عنوان    یی،و دارا

 .  ابدییم  رییتغ دولت  تیمالک حفظ با  ییو دارا یامور اقتصاد  وزارتبه نام  انفال
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رسانی وزارت  های اطلاعهای اجرایی از طریق پایگاهفروش یا انتقال مالکیت اموال دستگاهخصوص  درهرگونه تصمیم  

 رسد. یی به اطلاع عموم میااقتصادی و دارامور 

 

  ش ی پا   و   ی ساز آماده   ، ی مستندساز   ، یی شناسا   رصد،   ضمن   است   موظف   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   وزارت   - ت   بند   - 16ماده  

  ، ی کاربر   ر یی تغ   ل ی قب   از )   مکشوفه   و   افته ی انتقال   ی دولت   مازاد   رمنقول ی غ   اموال   ی مولدساز   ا ی   فروش   به   نسبت   ، رمنقول ی غ   اموال 

  انتشار  ق، ی ف تو   ن، ی به احسن کردن، تره   ل ی ، تبد ی بخش خصوص   ا ی   ی دولت ر ی غ   ی ها فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با دستگاه 

با مشارکت بخش   ی ساز نه ی و به   ی املاک و مستغلات، نوساز   ی ها صندوق   جاد ی ، ا ها یی به پشتوانه دارا  ی اسلام  ی اوراق مال 

به ی ردولت ی غ    ی عال   ت ئ هی   دستورالعمل براساس    ی اساس   قانون   سوم و هشتاد   اصل   در   مندرج   ق ی مصاد   و   انفال   ی استثنا ( 

  جمهور س ی رئ   اول   معاون   ب ی ترک   با   دولت   ی ها یی دارا   ی مولدساز   ی عال   ت ئ هی .  د ی نما   اقدام   دولت   ی ها یی دارا   ی مولدساز 

  ، جمهور س ی رئ   ی حقوق   معاون   ، ی راه و شهرساز   ر ی کشور، وز   ر ی وز   ، سازمان   س ی رئ (،  ر ی )دب   یی دارا   و   ی اقتصاد   امور   ر ی وز (،  س ی )رئ 

  تی ر ی مد  بر  حاکم  چارچوب  و  ضوابط   ن یی منظور تع به  قضائیه   قوه   س ی رئ  نده ی و نما   ی اسلام   ی مجلس شورا   س ی رئ   نده ی نما 

  ی ها دستگاه   ان ی لازم م   ی هماهنگ   جاد ی و ا   یی اجرا   ی ها و اطاله فرایند   ی رفع موانع حقوق   ، یی اجرا   ی ها دستگاه   مازاد   ی ها یی دارا 

 . شود ی م   ل ی تشک   ها یی دارا   ی مولدساز   و   ی واگذار   نه ی در زم   ی و نظارت   یی اجرا 

 

 نظر کارشناسی 

انتقال اموال دولتی همانند بخش قبل باید به اطلاع عموم   ت عالی  ئمردم برسد. هیهرگونه تغییر کاربری، فروش و 

مصوبه   براساس  اگرچه  توشصت مولدسازی  قوا  سران  اقتصادی  هماهنگی  عالی  شورای  اما  استشده  سیس  أهفتم   ،

دارند این هیئت اعتباری دوساله  ب  1. مصوبات  این هیئت  قانون، موجب  هلذا تصویب  ثابت در  عنوان یک هیئت عالی 

ها و شوراهای عالی  طور که در ماده قبل پیشنهاد شد، ایجاد هیئتهمان.  استدائمی شدن الزامات مصوبات این هیئت  

گیری آنها، همیشه باعث چالش و مشکلاتی برای  تصمیمیند  افرسازوکارهای شفافیت    توجهی بهبیدلیل  هدر کشور ب

برانگیز، ایجاد  موازی و چالشیندهای  افرو ایجاد  ا  و با تصویب مصوبات این شوراه  ت. پس از گذشت زمان کشور بوده اس

زمان با تصویب  شود. لذا هممیذاری کشور تبدیل  گنظام قانوندغدغه اصلی  به    ،سازوکارهای پاسخگویی آن هیئت یا شورا

باید صلاحیت عالی،  هیئت  هر  و  شورا  هر  آن  اعضای  بهای  مشخص  ههیئت  دقیق  همچنین  دشوطور  یندهای  افر. 

 شوراهاگونه  ایناز مصوبات    برخی   گیری شفاف شود و به اطلاع مردم برسد تا قابل بررسی و شکایت باشد. طبیعتاًتصمیم

تواند اطلاعات  می  _   رسدکه آن سازوکار نیز به اطلاع مردم می_  از طریق سازوکاری  جنبه محرمانه خواهد داشت که  

گیری خود را محرمانه سازد. لذا ایجاد چنین هیئتی با چنین اختیاراتی )اگر همان اختیارات مصوبه  تصمیمیند  افرو  

های دولت، بدون ایجاد  اموال و داراییخصوص  درنظر است باید اینجا نیز تصریح گردد(  مدهفتم شورای عالی  وشصت

 استفاده و فساد و ادراک از فساد نزد مردم خواهد شد. سوءسازوکارهای شفافیت، خود باعث مشکل و 

 
(: موضوعات راهبردی بخش عمومی )مدیریت و مولدسازی اموال 11برای اطلاعات بیشتر ر.ک.: بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه ) .1

 .7/4/1402، مورخ 23019060دولت(. شماره مسلسل 
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 شنهاد یپ

  یی دارا  و  ی اقتصاد  امور  ر یوز(،  سی)رئ  جمهورسیرئ  اول  معاون  بیترک   با  دولت   ی هاییدارا   ی مولدساز  ی عال  تئهی  - ت

  یمجلس شورا  س یرئ  ندهینما  ،جمهورسیرئ  ی حقوق   معاون  ،یراه و شهرساز   ریکشور، وز  ر یوز  ، سازمان  س یرئ(،  ری)دب

  یها دستگاه  مازاد یهاییدارا تیریمد بر حاکم چارچوب و ضوابط  نییمنظور تعبه قضائیه قوه  سیرئ ندهیو نما یاسلام

در    ی و نظارت  ییاجرا  یها دستگاه  ان یلازم م  یهماهنگ  جاد ی و ا  ییاجرا  ی هاو اطاله فرایند  یرفع موانع حقوق  ،ییاجرا

ن  احاضر  فهرستتمامی مصوبات این هیئت، مشروح مذاکرات،    .شودیم  ل یتشک  هاییدارا  ی مولدساز  و  ی واگذار  نهیزم

مردم  رسانی وزارت امور اقتصادی و دارایی به اطلاع عموم  جلسات هیئت و آرا حضار هر جلسه، از طریق پایگاه اطلاع

سازی مصوبات و اطلاعات جلسات این هیئت، در اولین جلسه تصویب به اطلاع عموم رسد. اصول و ضوابط محرمانهمی

  ، رمنقولیغ  اموال  شیپا  و  یسازآماده  ، یمستندساز  ،ییشناسا  رصد،   موظف به  یی دارا  و   یاقتصاد  امور  وزارت  رسد.می

فروش، اجاره،    ،یکاربر  ریی تغ  ل یقب  از)  مکشوفه  و   افتهی  انتقال  یدولت   مازاد  رمنقولیغ  اموال  ی مولدساز  ای   فروش  به  نسبت

  ی اوراق مال   انتشار   ق،یف تو  ن،یبه احسن کردن، تره  لی، تبدیبخش خصوص  ای   یدولت ریغ   یها معاوضه و تهاتر با دستگاه

(  ی ردولتیبا مشارکت بخش غ  یسازنهیو به  یاملاک و مستغلات، نوساز  یهاصندوق  جادی ، اهاییبه پشتوانه دارا  یاسلام

گیری در این خصوص باید  است. هرگونه تصمیمی اساس قانون سوم وهشتاد اصل  در مندرج قیمصاد  و انفال  ی استثنابه

   . رسانی وزارت امور اقتصادی و دارایی به اطلاع عموم برسدهای اطلاعاز طریق پایگاه

 

بهرهمنظور کاهش هزینهبه  - 18ماده   ارتقای  ارتقای شفافیت در هزینههای جاری،  های  کرد دستگاهوری منابع و 

 پذیرد:مات زیر انجام میااجرایی، اقد

 قانون  الزام  ای  دولت  ف یوظا  و  هاتیمأمور  یراستا  دربه اینکه    غیردولتی مشروط  بخش  به  کمک هرگونه    اعطای  -ب

متناسب   به کمک   شدهتمام  متیق  با و  نسبت  غیردولتی  بخش  است.  مجاز  باشد،  یا خدمت(  )کالا  های  محصول 

 و خواهد بود.گدریافتی پاسخ

 

  ی کارشناس نظر

بود. گزارش کمک سازی کمک پیشنهاد شفاف ابتدا در لایحه شفافیت مطرح شده  به بخش غیردولتی  ها  های دولت 

طور  بایست بهکرد کمک میهزینهموضوع  /    مبلغ و تاریخ کمک و محلکننده کمک،  دریافتشامل بخش غیردولتی  

های دریافتی، موجب پاسخگویی نسبت  . صرف بیان پاسخگو بودن بخش غیردولتی نسبت به کمک دشوعمومی منتشر  

 کرد آنها نخواهد شد. پاسخگویی نیازمند ابزار است. به هزینه

ق دستگاهی که کمک کرده و هم از طریق بخش غیردولتی که  همچنین نیازمند پاسخگویی دوطرفه، هم از طری 

دیگر ابتدا باید دانست که  عبارتهبالمال داده خواهد شد.  ها از محل بیتکمک گرفته به مردم است، چراکه این کمک 

میزان، از کدام محل، به کدام نهاد غیردولتی کمکی اهدا کرده است و سپس از بخش غیردولتی    کدام دستگاه، به چه

پاسخگویی مناسب، شفاف کند. با توجه    برایها را  کرد کمک خواست که میزان دریافتی و محل دریافت و محل هزینه
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موریت، وظیفه دولت یا الزام  أون(، نوع مها و وظایف دولت یا الزام قانموریتأبه نکته بیان شده در ماده )در راستای م

 کمک داده شده مشخص باشد. قانونی باید نسبت به

 

 پیشنهاد  

و متناسب    قانون   الزام   ا ی   دولت   ف ی وظا   و   ها ت ی مأمور   ی راستا   در به اینکه    غیردولتی مشروط   بخش   به   کمک هرگونه    اعطای   - ب 

کننده کمک،  دریافت ها شامل بخش غیردولتی گزارش کمک محصول )کالا یا خدمت( باشد، مجاز است.   شده تمام  مت ی ق  با 

(  موریت، وظیفه دولت یا الزام قانونی أ نوع م کرد کمک با ذکر هدف از کمک ) هزینه موضوع  /    مبلغ و تاریخ کمک و محل 

 خوان منتشر گردد. طور ماشین مالیاتی به رسانی سازمان امور  طور عمومی در سامانه اطلاع بایست به می 

در    که صرفاً )ها و هدایای نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی و حقوقی  میزان کمک   است   مکلف  غیردولتی  بخش 

و همچنین هویت آن اشخاص را در دفاتر  (  گیرد می  چارچوب مجاز مصرح در قوانین و مقررات مربوط به آنها صورت

منتشر کرده و در دسترس عموم   خوانماشینصورت به رسانی خوداطلاعهای از طریق پایگاهقانونی خود ثبت نموده و 

دولتی، موجب محرومیت از دریافت مجدد کمک از  غیرطرف بخش  ازهای دریافتی  عدم انتشار عمومی کمک   .قرار دهد

 های حاکمیتی خواهد شد. دستگاه همه

 

اثربخشی شرکتبه  –2۵ماده   افزایش کارایی و  و  های  های دولتی و تسریع در واگذاری شرکتمنظور ساماندهی 

 شود: می واگذاری، اقدامات زیر انجام قابل

، نسبت به  13۵2ی قانون بودجه سال  دائم  «72»دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره    -ت

 . دولتی با رویکرد رفع تعارض منافع اقدام نماید هایشرکت عمومی مجامعبازنگری در ترکیب اعضای 

 

 نظر کارشناسی 

بند مبهم است این  از عبارت تعارض منافع در  یا    یعنی دقیقاً   ،استفاده  انجام دهند؟ کدام ممنوعیت  باید چه کاری 

های تعارض منافع مجامع  های دولتی باید صورت گیرد؟ آیا موقعیتشفافیت جهت مدیریت تعارض منافع مجامع شرکت

؟ صرف بیان »با رویکرد  استشده  های دولتی احصاء شده و براساس هر موقعیت راهکاری با حداقل ضرر تدوین  شرکت

 .  یستن گذاری در حوزه مدیریت تعارض منافع قدام نماید« رویکرد مناسبی برای قاعدهتعارض منافع ا

ها برای  یا اعمال دیگر محدودیت  است ها در جلسات مجامع  اگر مقصود عدم حضور وزیر مربوط به حوزه شرکت 

های  رایط خاص شرکتآن وزیر در مجامع مدنظر نگارندگان این بند بوده است، باید در نظر داشت که با توجه به ش 

دولتی در کشور، باید با دقت بیشتری اعمال محدودیت و ممنوعیت در این زمینه صورت گیرد. لذا با توجه به اینکه  

استفاده  سوء، مخالف بیان عبارت »با رویکرد رفع تعارض منافع« بوده و با توجه به امکان  استشده  این بند مبهم نگارش  

 .  دشوشود این عبارت اصلاح های مضر در این زمینه پیشنهاد میمحدودیتو اعمال برخی از قوانین و 
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  نه یزم   در  کنندهپژوهش   نهاد  عنوانهببا توجه به اینکه براساس بخشنامه معاون اول دولت سیزدهم، جهاد دانشگاهی  

منافع در دستگاهشناسایی موقعیت ابتدا    1، استشده  های اجرایی و دولت معرفی  های تعارض  نهاد،  این  با همکاری 

های دقیق، نسبت به اعمال قواعد  های دولتی شناسایی شده و پس از بررسیهای تعارض منافع مجامع شرکتموقعیت

رسد ساختار سازمان اداری و استخدامی کشور  نظر میبه. اگرچه  دشومدیریت تعارض منافع برای این مجامع اقدام  

 تر باشد.تر و دقیقهای اجرایی و دولتی مناسبهای تعارض منافع در دستگاهشناسایی موقعیت برای

 

 پیشنهاد 

اثربخشی شرکتبه افزایش کارایی و  قابلهای دولتی و تسریع در واگذاری شرکتمنظور ساماندهی و  واگذاری،  های 

 شود: می زیر انجام های اقدام

، نسبت به بازنگری  13۵2ی قانون بودجه سال  دائم   «72» دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره    - ت

با همکاری جهاد دانشگاهی و سازمان اداری و استخدامی کشور و دیگر  دولتی    هایشرکت  عمومی   در ترکیب مجامع 

های دولتی و پیشنهاد قواعد  های تعارض منافع مجامع عمومی شرکتها جهت شناسایی موقعیتاهگها و پژوهشدانشگاه

 رویکرد رفع تعارض منافع اقدام نماید.  و  مدیریت تعارض منافع

 

صورت  به  مالیاتی،   هایحمایت  شفافیت منظور  بهاست،    موظف  دارایی   و  اقتصادی   امور   وزارت  - بند ت  –27ماده  

  را  گمرکی   و   مالیاتی  ترجیحات   و  بخشودگی  یا  معافیت  صفر،  نرخ  مالیاتی،   اعتبار  تخفیفات،  تمامی  فهرست  سالانه

.  نماید  محاسبه  تفکیک   به  را  مربوطه  قانونی استنادات  و  مذکور  موارد  از  ناشی   دولترفته  ازدست  درآمد   میزان  و  تهیه

 . است سنواتی بودجه پیوست  قالب  در آن  انتشار به موظف نیز سازمان 

 

 نظر کارشناسی 

مالیاتی و همچنین معافیتیادمؤشفافیت   و بخشودگین  اساسیها  از  مالیاتی یکی  هر حکومت    های اقدامترین  های 

رفتگی مالیاتی است. وزارت امور اقتصادی و دارایی  دهی به درآمدها و شناسایی میزان درآمد و ازدستجهت سامان

های مالیاتی را نسبت به هر شخصیت حقیقی و حقوقی  ها و بخشودگیمعافیت  ،های مالیاتیاست تمامی حمایتموظف  

های  طور منظم در سامانههخوان ابتدا و بماشین  هایدر نسخهطور جداگانه و  هبه اطلاع عموم برساند. اگرچه بهتر است ب

   رسانی وزارت امور اقتصادی و دارایی منتشر شود.اطلاع 

به بررسی شفافیت مالیاتی پرداختهمرکز پژوهش  این است.    های مجلس شورای اسلامی در گزارشی  بر اساس 

از سال  گزارش،   مالیاتی  تمکین  افزایش  برای  به  2012پاکستان  را  برنامه  اول  دو  برنامه  در  اجرا کرد.  طور همزمان 

مؤدی نمونه سال مورد    100مالیاتی مؤدیان براساس نام آنها در معرض عموم قرار گرفته و در برنامه دوم    اطلاعات 

دهد اجرای این دو طرح  ها نشان میگرفت. بررسیای به ایشان تعلق میتقدیر نخستوزیر قرار گرفته و امتیازات ویژه

اجرای طرح    طولانیسابقه    . خلافن کشور شده استدرصدی تمکین مؤدیان مالیاتی در ای  10باعث افزایش بیش از  

 
 . 3/9/1400مورخ  58154/100289نامه معاون اول ریاست جمهوری به اعضای هیئت دولت، شماره  .1
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از ظرفیت ایران  مالیاتی  شفافیت عملکرد مؤدیان در کشورهای مختلف جهان، در  فرار  با  مبارزه  ابزار مهم  این  های 

اشخاص  پردازد،  که به تعریف جرم مالیاتی میقانون مالیاتهای مستقیم    ( 274)استفاده نشده است. برای مثال ماده  

های آن، افشای احکام مجرمان است.  از مجازاتیکی  داند که  می  6های درجه  ماده مذکور را مشمول مجازاتموضوع  

 .اما تاکنون هرگز از این ظرفیت استفاده نشده است

 

 پیشنهاد 

  تمامی   فهرست  انهی سالصورت  به  مالیاتی،  هایحمایت  شفافیتمنظور  بهاست،    موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  -ت

  درآمد   میزان   و  تهیه  را   گمرکی   و   مالیاتی  ترجیحات  و  بخشودگی  یا   معافیت  صفر،  نرخ  مالیاتی،  اعتبار   تخفیفات،

  به  موظف  نیز  سازمان.  د کن   محاسبه   تفکیک   به  را  مربوطه  قانونی  استنادات  و  مذکور   موارد  از  ناشی  دولت رفته  ازدست

 است. بودجه سنواتی پیوست  قالب   در خوانطور ماشینبه عمومی آن  انتشار
 

سامانه »شفافیت عملکرد وکلا و کارشناسان رسمی« اعم از وکلای کانون وکلای دادگستری،    -بند ت   –  113ماده  

قضائیه و کارشناسان کانون کارشناسان    وکلا و کارشناسان مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه 

اندازی  یان هر پرونده، راهنفعان در پابینی فرایندی جهت اخذ نظرات موکلین و ذیرسمی دادگستری را ضمن پیش

ها، میزان حضور  ها و موضوعات آنها بدون درج محتوای محرمانه پروندهو اطلاعات عملکردی از قبیل تعداد پرونده

با امکان شکایت از وکیل یا کارشناس  ها، سابقه تخلف انتظامی، پرداخت مالیات و حقوق دولتی  در جلسات دادگاه

های ذکرشده در یک موضوع  که تعداد تخلفات یا گزارشدرصورتی  س مردم قرار دهد.در دستریا گزارش تخلفات وی  

موظف است در صورت لزوم رأساً    العموم عنوان مدعیدادستان کانون یا مرکز مربوطه بهبیشتر شود  از پنج مورد  

 نسبت به اقامه دعوی اقدام کرده و موضوع را تا صدور رأی قطعی پیگیری کند.  

 

 کارشناسی نظر 

آشنایی مردم با وکلا و سابقه آنها   برای وجود سامانه شفافیت عملکرد وکلا و کارشناسان رسمی یکی از امور مورد نیاز 

اطلاعات عملکردی از قبیل  دانستن  نفعان در پایان هر پرونده،  اخذ نظرات موکلین و ذیپیش از همکاری با آنهاست.  

امکان شکایت از وکیل  ها، سابقه تخلف انتظامی،  در جلسات دادگاهآنها  ان حضور  ها و موضوعات آنها، میزتعداد پرونده

ترین حقوق مردم  از بدیهی  و آشنایی با میزان تعهد این قشر از پرداخت حقوق دولتی )مالیات، عوارض و...(  یا کارشناس 

امورشان، خود این اشخاص    چراکه مردم خود جهت رتق و فتق  جهت استفاده از خدمات وکلا و کارشناسان رسمی است

 کنند.  را انتخاب می

 : شودمیجهت اصلاح و بهبود متن، اصلاحات ذیل پیشنهاد  

ای نیازی به رسیدن تعداد  العموم برای ورود به پروندهعنوان مدعیهحذف عبارت »در صورت لزوم«: دادستان ب •

تواند به پرونده رسیدگی کند. الزام برای ورود به پرونده  میای به عدد پنج ندارد و هرگاه نیاز ببیند  حدنصاب پرونده

 بر ورود حتمی و الزامی دادستان به موضوع است. دی أککه تعداد شکایات از پنج بیشتر شد، تدرصورتی
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به پنجحذف عبارت »در یک موضوع«:   • تعداد شکایات  اگر  نیست که  این  برسد    مقصود  در یک موضوع خاص 

وارد   شودادستان  پرونده  د؛ پرونده  تعداد  مجموع  در  بلکه  اگر  رسید حتی  پنج  به  وکیل  یا  کارشناس  یک  های 

 باشد.  موضوعات مختلفی نیز بوده است، دادستان ملزم به ورود به پرونده می

 .  شودشکل زیر اصلاح اصلاح متن حذف و بهبرای پرداخت مالیات بخشی از »حقوق دولتی« است که  •

 

 پیشنهاد 

وکلا و کارشناسان رسمی« اعم از وکلای کانون وکلای دادگستری، وکلا و کارشناسان مرکز   »شفافیت عملکرد  سامانه   -ت 

قوه خانواده  مشاوران  و  رسمی  کارشناسان  را ضمن   وکلا،  دادگستری  رسمی  کارشناسان  کانون  کارشناسان  و  قضائیه 

اندازی و راه   تا پایان سال اول برنامه،  پایان هر پرونده،نفعان در  بینی فرایندی جهت اخذ نظرات موکلین و ذی پیش 

ها، میزان حضور در جلسات ا بدون درج محتوای محرمانه پرونده ه ها و موضوعات آن اطلاعات عملکردی از قبیل تعداد پرونده 

با امکان شکایت   )نظیر پرداخت مالیات، عوارض و...( حقوق دولتی  پرداخت مالیات وها، سابقه تخلف انتظامی، دادگاه 

های ذکرشده که تعداد تخلفات یا گزارش درصورتی   در دسترس مردم قرار دهد. از وکیل یا کارشناس یا گزارش تخلفات وی  

 در صورت لزوم موظف است    العمومعنوان مدعی دادستان کانون یا مرکز مربوطه به بیشتر شود  از پنج مورد    در یک موضوع 

 م کرده و موضوع را تا صدور رأی قطعی پیگیری کند. رأساً نسبت به اقامه دعوی اقدا

 

 تعارض منافع
 

های بهداشت،  و جلوگیری از تعارض منافع، وزارتخانه  فزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی منظور ابه  -۳4ماده  

ها و  کردن نظارت بهداشتی و فنی دولت بر کارخانه درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند برای کارآمد

  ی ش یو آرا  ی دنیو آشام  ی قانون مواد خوردن های تهیه مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی موضوع » کارگاه

ی« )مصوب  دن یو آشام  ی و مواد خوردن  ییو دارو  ی قانون مربوط به مقررات امور پزشک( و »1346« )مصوب  یداشتو به

خام دامی موضوع »قانون سازمان دامپزشکی کشور«  های  وردهافرهای تولید و تهیه  ها و کارخانه( و کشتارگاه1334

(، نسبت به صدور مجوز  1387« )مصوب  دیبر ذبح و ص   یقانون نظارت شرع ( با اصلاحات بعدی و » 13۵0)مصوب  

 های مسئولان فنی و بهداشتی اقدام نمایند.  تأسیس کانون

بند  آیین    این  آبر چگونگی تشکیل کانونمبنینامه اجرایی  از    نهاها، آموزش، تعرفه خدمات و چگونگی دریافت 

ا  نهآو مسئولیت ا نهآها، نظارت بر ونگی اداره کانونواحدهای مذکور و نحوه فعالیت مسئولان فنی و بهداشتی و چگ

وزا قبال  نظارتی ظرف مدت ششربط و سایر دستگاههای ذیتخانهردر  به پیشنهاد    های  برنامه  ابلاغ  از  ماه پس 

با همکاری وزارت دادگستری و معاونت حقوقی رئیسمشترک وزارتخانه و  به تصویب  های مذکور  جمهور تهیه و 

 رسد. وزیران می ئتهی
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 نظر کارشناسی 

... جلوگیری از تعارض منافع« مشکلی را در این زمینه حل نخواهد کرد.   منظور ، بیان کلی »به ( 2۵) ماده    « ت » همانند بند 

جلوگیری از تعارض منافع خود باعث ایجاد فساد و ناکارآمدی و تقلیل مفهوم این موضوع خواهد شد.  خصوص  در وجود ابهام  

های مسئولان فنی و بهداشتی، خود ممکن است  سیس کانون أ علاوه بر موارد ذکر شده، ایجاد سازوکاری جهت صدور مجوز ت 

از مصادیق ایجاد تعارض منافع برای برخی از افراد و ایجاد امضاهای جدید طلایی گردد که این موضوع برخلاف هدف بیان  

این حوزه شناسایی شده و سپس    شود می پیشنهاد    شده در صدر ماده است. مجدداً  ابتدا مصادیق تعارض منافع در  که 

 مدیریت تعارض منافع این حوزه قواعدی پیشنهاد و به تصویب هیئت وزیران برسد.  خصوص  در 

 

 پیشنهاد 

های بهداشت،  و جلوگیری از تعارض منافع، وزارتخانه  فزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذاییمنظور ابه  -۳4ماده  

ها و  کردن نظارت بهداشتی و فنی دولت بر کارخانه  درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند برای کارآمد

و   ی ش یو آرا یدن یو آشام ی قانون مواد خوردنهای تهیه مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی موضوع »کارگاه

ی« )مصوب  دن یو آشام  ی و مواد خوردن  ییو دارو  یقانون مربوط به مقررات امور پزشک( و » 1346« )مصوب  یداشتبه

خام دامی موضوع »قانون سازمان دامپزشکی کشور«  های  وردهافرهای تولید و تهیه  ها و کارخانه( و کشتارگاه1334

(، نسبت به صدور مجوز  1387« )مصوب  دیبر ذبح و ص   یقانون نظارت شرع ( با اصلاحات بعدی و »13۵0)مصوب  

 های مسئولان فنی و بهداشتی اقدام نمایند.  تأسیس کانون

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری جهاد کشاورزی و سازمان اداری و استخدامی کشور، پیش از ابلاغ 

تعارض منافع احتمالی بالقوه با تخصیص صدور مجوز    های نامه اجرایی این بند، ملزم به مشخص نمودن موقعیتآیین

کانونأت بهداشتی  سیس  و  فنی  مسئولان  موقعیت  هستند های  از  هرکدام  برای  قواعدی جهت  و  های مشخص شده 

ها، آموزش،  بر چگونگی تشکیل کانونمبنینامه اجرایی این بند  آیین  مدیریت آن تهیه نموده و به اطلاع عموم برسانند.

ا از واحدهای مذکور و نحوه فعالیت مسئولان فنی و بهداشتی و چگونگی اداره  همات و چگونگی دریافت آنتعرفه خد

  های نظارتی ظرف مدت ششربط و سایر دستگاههای ذیتخانهردر قبال وزا   نهاها، نظارت بر آنها و مسئولیت آکانون

های مذکور و با همکاری وزارت دادگستری و معاونت حقوقی  وزارتخانهماه پس از ابلاغ برنامه به پیشنهاد مشترک  

 رسد. وزیران میتئجمهور تهیه و به تصویب هیرئیس

 

 شود: می   وری اقدامات زیر انجام گیری، ایجاد وحدت رویه در انجام امور و ارتقای بهره منظور بهبود نظام تصمیم به   - ۳8ماده  

هزینه  -الف کاهش  موازی،  کاهش ساختارهای  با هدف  است  مکلف  نیرو  وظایف  وزارت  تفکیک  و  بالاسری  های 

منافع شرکتی در مدیریت بخش  تعارض  هرگونه  رفع  گری، تا پایان سال دوم برنامه، نسبت به  حاکمیتی و تصدی

یرمجموعه خود، پس از تأیید  های زهای شرکتآب از طریق ادغام یا انحلال و همچنین اصلاح ساختار و اساسنامه

 وزیران اقدام نماید.   تئسازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هی
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های تعارض منافع سازمانی )ساختاری( نظیر اتحاد ناظر و منظور،  شناسایی و تلاش برای کاهش و از بین بردن موقعیت

گذار و مجری و... یکی از موارد لازم و مورد نیاز برای تمامی ساختارها و سازوکارهای  تعارض درآمد و وظایف، اتحاد قاعده

با   است.  مییید  أتحاکمیتی  پیشنهاد  ماده  این  و  حکم  اداری  سازمان  ظرفیت  از  شناسایی  گردد  جهت  استخدامی 

 اقدامی به اطلاع عموم برسانند.   هرگونه های تعارض منافع سازمانی موجود بهره برده و نتیجه را پیش ازموقعیت

 

 پیشنهاد 

 شود: می   وری اقدامات زیر انجام گیری، ایجاد وحدت رویه در انجام امور و ارتقای بهره منظور بهبود نظام تصمیم به   - ۳8ماده  

های بالاسری و تفکیک وظایف حاکمیتی و  وزارت نیرو مکلف است با هدف کاهش ساختارهای موازی، کاهش هزینه  - الف 

با  منافع شرکتی در مدیریت بخش آب  تعارض  هرگونه  رفع    شناسایی و گری، تا پایان سال دوم برنامه، نسبت به  تصدی 

استخدامی  و  اداری  سازمان  انحلا همکاری  یا  ادغام  طریق  از  اساسنامه ،  و  ساختار  اصلاح  همچنین  و  های  های شرکت ل 

مصادیق تعارض منافع  وزیران اقدام نماید.    ت ئ زیرمجموعه خود، پس از تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب هی 

   رسد. ی رسانی وزارت نیرو به اطلاع عموم م های اطلاع سازمانی شناسایی شده پیش از هرگونه اقدامی از طریق سامانه 

 

(  1موضوع ماده )  یتعارض منافع در مؤسسات عموم  ی هاتیموقع  تیریمد   شناسایی  با هدف  -بند چ   –  110ماده  

ای که به تصویب نامهبراساس آیین  تعارض منافع«  تیریمد  ی »ستاد مل ،آزاد به اطلاعات  ی قانون انتشار و دسترس 

  جمهور، سئیر  ی معاون حقوق رئیس سازمان،  کشور،    یو استخدام   یسازمان ادار  سئیررسد مرکب از  وزیران می  تئهی

  ل یتشک  ریز  فیو وظا  هاتیسه قوه با مأمور  ی و سه نفر خبره به انتخاب رؤساجمهور  بازرس ویژه رئیساطلاعات،    ریوز

  ی اقتصاد  ی هاو بنگاه  ران یا  ی اتم  یمسلح و سازمان انرژ  یروهایوزارت اطلاعات، نخصوص  در. اجرای این حکم  شودیم

  ی و استخدام  ی ستاد در سازمان ادار  رخانهیدب  .خواهد بود  ی مل  ت یامن  ی عال  یمصوبه شورابراساس  ا  هوابسته به آن

 گردد. مستقر میکشور 

اصلاح   ای بیتصو شنهاد یارائه پ  ازیو در صورت ن یعمال اصلاحات فرایندا تعارض منافع و  ی هاتیموقع ییشناسا .1

 ؛ هاتیموقع  ن یا تیریمد یبرا ربط یو مقررات لازم در مراجع ذ نیقوان

 . جی نتا یتعارض منافع و انتشار عموم  تی ریمد ثیاز ح  ی انه مؤسسات عمومی سال یبند و رتبه یابیارز .2
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تشکیل جلسات آنها و کارایی آنها، تجربه خوبی نیست.  خصوص درتجربه ستادها و شوراهای عالی و غیرعالی در کشور  

ل متعدد ازجمله اعضای خاص آنها که غالباً در سطح وزیر و معاون  یلاد  شده، به بسیاری از ستادها و شوراهای تشکیل 

گونه شوراها همیشه مسئله اصلی  که تشکیل جلسات این  استشده  وزیر هستند و تعدد کارهای اجرایی دیگر، موجب  

 .باشد و پیگیری مصوبات ارزشمند همیشه مسئله دوم بوده است 

  و تشکیل جلسه   نددارمتعددی  و    های فراواناعضای حقوقی پیشنهاد شده در این ستاد اعضایی هستند که مشغله 

جای ستاد، در  که به  شودمیتوجه به نکات بیان شده پیشنهاد  با    ؛ای اصلی خواهد بوداین افراد همیشه مسئله  با حضور

ها و  های تعارض منافع خود را از طریق پژوهشکدهقالب یک ماده بیان گردد که هرکدام از قوا وظیفه دارند موقعیت

  لایحه خود را به هیئت وزیران یا از طریق ارائه    های پیشنهادو جهت مدیریت آن،  ده  کرمراکز پژوهشی هر قوه شناسایی  

 .دهندارائه قوانین یا مقررات اصلاح   برایاسلامی به مجلس شورای 

 مل است: أاین ستاد نکات ذیل قابل تخصوص در 

لایحه مدیریت    (3)قوه در ستاد با توجه به ماهیت ملی ستاد و تعارض با ماده    سهعدم حضور متوازن نمایندگان  .  1

 چ   .مصوب کمیسیون اجتماعی تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی 

منظور کارایی  مهم در بررسی عملکرد شوراها و یا ستادهای ملی ترکیب اعضای این ستادها به  هایموضوعیکی از   

و   ازهمینؤافزایی مهمبیشتر  آینده میثر در حوزه عملکردی است.  ترکیب و ساختار ستاد در  در  رو چگونگی  تواند 

نظر  مددیگر ترکیب اعضا با اهداف  عبارتبهوری ستاد مؤثر بوده و اهداف تشکیل آن را محقق سازد.  بهرهعملکرد و  

 ها خلل و مشکلی ایجاد نگردد.  نجام وظایف و مأموریتبایست همسو بوده تا در اقانونگذار می

لایحه برنامه هفتم توسعه اعضای ستاد ملی مدیریت تعارض منافع مرکب از رئیس    (110)ماده    «چ»موجب بند  به 

اداری استخدامی، معاون حقوقی رئیس بازرس ویژه رئیسسازمان  به    سه جمهور و  جمهور، وزیر اطلاعات،  نفر خبره 

وم هماهنگی میان  شود. این در حالی است که با توجه به ماهیت ملی ستاد و لزمی  انتخاب رؤسای سه قوه تشکیل

های نظارتی مرتبط با موضوع پیشگیری از فساد  سازمانن  مسئولاهای نظارتی در سطح سه قوه،  ها و سازماندستگاه

.  استشده یه اکتفا ئیه در ستاد وجود ندارند و تنها به وجود عضو خبره منتخب قوه مقننه و قضائدر قوای مقننه و قضا

عضو از قوه مجریه بوده که نشانگر اقتدار قوه مجریه نسبت به    چهار  ،عضو حاضر در ستاد   هفتدیگر از مجموع  سویاز

بر موارد فوق ترکیب ستاد ملی  ئقوای مقننه و قضا افزون  قوا در ستاد است.  یه در ستاد و نشانگر عدم توازن میان 

مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف   لایحه (3)ده  مطروحه با ترکیب اعضای ستاد ملی مدیریت تعارض منافع در ما

به تصویب کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی رسیده    23/08/1401که در مورخ    قانونی و ارائه خدمات عمومی 

لایحه مذکور    (3)رئیسه تقدیم شده نیز مغایرت اساسی دارد. در ماده  تئهیجهت طرح در صحن علنی مجلس به    و

رئرامل  اعضای حقوقی ش  معاون حقوقی  استخدامی کشور،  و  اداری  اطلاعات، ریسئیس سازمان  وزیر  یس  ئجمهور، 

شامل سه  و اعضای حقیقی    یس سازمان بازرسی کل کشور و رئیس دیوان محاسبات کشور ئسازمان اطلاعات سپاه، ر

یس  ئجمهور، یک نفر به انتخاب ریسئنظر در زمینه مدیریت تعارض منافع، یک نفر به انتخاب رنفر از بین افراد صاحب
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در نظر گرفته شده که تناسب حضور نمایندگان سه قوه   یهئیس قوه قضائمجلس شورای اسلامی و یک نفر به انتخاب ر

 .   است شده حد مطلوبی رعایت به

 های کلی قانونگذاری   سیاست (14)عدم تطابق مصوبات ستاد ملی مدیریت تعارض منافع با ماده . 2

یندی و در صورت نیاز ارائه پیشنهاد  اهای تعارض منافع و اعمال اصلاحات فراین بند، شناسایی موقعیت  براساس 

ی از وظایف این ستاد  ئها جزربط برای مدیریت این موقعیتتصویب و یا اصلاح قوانین و مقررات لازم در مراجع ذی

ماده  استشده  برشمرده   قانونسیاست  (14) . در  ابلاغی  گهای کلی  قوای    06/07/1398ذاری  رعایت صلاحیت ذاتی 

بینی  گانه در قوانین مربوط به تشکیل نهادهایی از قبیل شوراهای عالی؛ بازنگری در قوانین موجود این نهادها؛ پیشسه

های  ستتأکیدات مندرج در سیا  ازکار کارآمد قانونی لازم برای تضمین عدم مغایرت مصوبات آنها با قوانین عادی وساز

 اری بوده است.  گذکلی قانون

  ( 14)کید ماده  أبرده شده در لایحه برنامه هفتم توسعه برای ستاد و همچنین ت  با در نظر گرفتن اختیارات نام 

بر تضمین عدم مغایرت مصوبات شوراهای عالی با قوانین عادی، مشخص نیست که  مبنی قانونگذاریهای کلی سیاست

های تعارض منافع توسط چه مرجعی با قوانین عادی و اساسی و همچنین اسناد بالادستی  موقعیتمصوبات شناسایی  

تأیید قرار می گیرد و تکلیف ماهیت حقوقی مصوبات ستاد ملی مدیریت  تطبیق داده شده و عدم مغایرت آن مورد 

اند ساختار اداری و حکمرانی را  توتعارض منافع چگونه تعیین خواهد شد؟ عدم تعیین تکلیف این موضوع در لایحه می

 .  دکندچار مشکل 

 تصمیمات ستاد ملی موقعیت تعارض منافع  ن امخاطبابهام در شمول قانون و . 3

قانون انتشار و    (1) ماده    «د» استناد بند    ستاد، بهن  امخاطبو  ن  مشمولایکی از موارد مهم با توجه به اینکه دایره   

لمه شامل  کعام    ی معناومت بهکوابسته به ح   ی ها و نهادهاسازمان  ی مؤسسات عموم  دسترسی آزاد به اطلاعات، کلیه

ست لذا مشخص نیست  ا در نظر گرفته شده ران آمده یا  یاسلام  ین جمهوریه در مجموعه قوانکآن یان و اجزاکتمام ار 

بایست از تصمیمات ستاد در راستای  بری و مجلس شورای اسلامی نیز میهای اجرایی ذیل نظر مقام معظم رهدستگاه

 ؟  دکننهای تعارض منافع پیروی  شناسایی مدیریت موقعیت

 بررسی نظارت و پایش عملکرد ستاد ملی مدیریت تعارض نافع   .4

کلان همواره  تشکیل ستادها و شوراهای عالی و در سطح  خصوص  درهای اخیر  ها و تجارب سالیکی از دغدغه 

های عضو آن ستاد و شورا بوده است. در این خصوص مشخص نیست عملکرد  نظارت بر اعضا و ارزیابی عملکرد دستگاه

اعضا از حیث تأثیرگذاری و مشارکت فعال چگونه مورد بررسی قرار گرفته و ضمانت اجرای عدم اثرگذاری در سطح  

 شورا چه خواهد بود.

 های نظارتی  کنار شورای دستگاهایجاد تشکیلات موازی در  .۵

از تسیاست  (2۵)در ماده    معظم رهبری یکی  مقام  ابلاغی  توسعه  برنامه هفتم  ایشان، حذف  أهای کلی  کیدات 

. بر همین اساس ایجاد ساختار جدید در قالب ستاد ملی مدیریت  استها و رفع فساد  تشکیلات غیرضرور و اصلاح روش

تعارض منافع علاوه بر اینکه نیازمند تخصیص بودجه و نیروی انسانی جدید در راستای تشکیلات فوق است در موازات  
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ف  یی تعرهای نظارتگاهتوان همین وظایف را در راستای وظایف شورای دستهای نظارتی خواهد بود و میشورای دستگاه

 .   دکرین یتبو 

 ستاد ملی مدیریت تعارض منافع  های اجرای پیشنهاد برایمناسب عدم تعیین ضمانت اجرای  .6

شورا در راستای مدیریت    هایپیشنهادهای مشمول از تصمیمات و یک از دستگاههرکه صورتیدرمشخص نیست   

منظور اجرایی نمودن  های مشمول بهاهگدستدن  کرچه ضمانت اجرای دقیقی برای مکلف    کنند نتعارض منافع تبعیت  

تواند در آینده به ناکارآمدی و عدم تأثیر و خروجی تشکیل ستاد و  خواهد داشت؟ همین موضوع میوجود    ها پیشنهاد

 الاجرا نباشد.  های مذکور لازمورا برای دستگاهمصوبات آن منجر شده و مصوبات این ش

 

 پیشنهاد 

 تعارض منافع در کشور:  تیریجهت مد

( قانون انتشـار و 1موضـوع ماده )  یتعارض منافع در مؤسـسـات عموم  یهاتیانواع موقع  تیریو مد  شـناسـایی هدف  با .1

ترس ـ ازمان ادار  یدسـ تخدام  یآزاد به اطلاعات، سـ ت با همکار  یو اسـ ور موظف اسـ   جمهور، سیرئ  یمعاونت حقوق   یکشـ

تیر ژهیو  یوزارت اطلاعات، دفتر بازرس ـ ازمان با  یجمهور  اسـ ا  یزرس ـو سـ تفاده از سـ ور و با اسـ   ی هاتیظرف   ریکل کشـ

 :دیاقدام نما  لیکشور نسبت به موارد ذ  ییو اجرا  یعلم

تگاه تیریمد  یراهبر  (الف ورت ن ییاجرا  یهاتعارض منافع در دسـ لاحات فرا  ازیو در صـ نهاد  ش ـیارائه پ  ،یندیاعمال اصـ

   ها؛تیموقع نیا  تیریمد یبرا  ربطیو مقررات لازم در مراجع ذ نیاصلاح قوان  ای بیتصو

ات عموم  یبندو رتبه  یابیارز  (ب سـ الانه مؤسـ ار عموم تیریمد  ثیاز ح  یسـ تگاه  جینتا  یتعارض منافع و انتشـ   ی هادسـ

)عامل محور( و   یســازمان  ،یگروه  ،یتعارض منافع )فرد  یهاتیانواع موقع  ییموظفند، نســبت به شــناســا  ییاجرا

ــاختار ــتگاه)نظام  یسـ ــالانه در جهت مدپنج  ییجراخود، اقدام نموده و برنامه ا  یهامند(( دسـ ــاله و سـ  نیا  تیریسـ

 .  ندیکشور ارائه نما  یو استخدام  یبه سازمان ادار  هاتیموقع

ــتگاه  (ج ــش ماه    ییاجرا  یهادس ــازمان ادار  نیا یگزارش اقدامات خود در اجرا  کباریموظفند هر ش و   یماده را به س

 .ندیارائه نما  یجمهور  استیر ژهیو  یکشور و دفتر بازرس  یاستخدام

  ی اقتصـاد  یهاو بنگاه رانیا  یاتم یمسـلح و سـازمان انرژ  یروهایاطلاعات، نوزارت  خصـوص  درحکم    نیا ی: اجراتبصـره

 خواهد بود.  یمل  تیامن  یعال یوابسته به آنها براساس مصوبه شورا

ــائ .2 ــگاه قوه قض ــائ هیپژوهش ــورا  ندگانینظارت بر رفتار نما ئتیو ه هیدر قوه قض ــلام یدر مجلس ش مکلف به  یاس

ا ناسـ اختار    هایشـنهادیپتعارض منافع در حوزه مربوط به خود هسـتند و   یهاتیموقع  ییشـ و  نیقوان  جادیا  ایاصـلاح سـ

 قیاز طر  ای  یاســلام  یبه مجلس شــورا  حهیارائه لا قیاز طر  ای  رانیوز  ئتیتعارض منافع خود را به ه  تیریمقررات مد

  (، ارائه دهند.یاسلام یمجلس شورا  ندگانینما  ی)برا  یاسلام یمجلس شورا  ینامه داخلنییآ  ونیسیارائه به کم
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 الحاقی   هایپیشنهاد

  ی اسلام  یمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور یی به دارا ی دگی( قانون رس3( و )1مقامات موضوع مواد )  هیکل  -  ماده

اموال و دارا1394مصوب سال    رانیا به رئ  یی، موظفند  قانون مذکور  نما  ه یئقوه قضا  س یخود را مطابق  و    ند ی اعلام 

 . ندینما ی روزرسانبه انهیصورت سالبه

آن    ا یاطلاعات مذکور    انهی سال  یروزرسان به  ا یثبت    عدم ناقص آن، جرم و مستوجب مجازات    ایکتمان  گزارش 

 ( است.یاز حقوق اجتماع  ت یدرجه شش )محروم یریتعز

کشور ظرف مدت    یو استخدام  یسازمان ادار  ی مکلف است با همکار  ه یاطلاعات قوه قضائ  ی آمار و فناورمرکز    -تبصره

 که:  د یاصلاح نما ینحومقامات مسئول را به ییقانون برنامه، سامانه دارا  یشش ماه از آغاز اجرا

سامانه   نیتکفلشان را در اهمسر و فرزندان تحت  ی ها ییخود، دارا یها ییکه اطلاعات ناظر به دارا  یافراد یاسام 

صورت  به  شانیسازمان و محل خدمت ا  زیو ن  یعنوان شغل   ، یروزرسانبه  ا یثبت    خ یتار  نیهمراه آخراند، بهثبت کرده

کشور از حکم موضوع    تی امن  یشورا  صیبه تشخ  یت یامن  حظاتمشاغل با ملا  یافراد دارا  یمنتشر شود. اسام   یعموم

 است. ی بند مستثن نیا

و همسر و فرزندان آنها در    شانی ثبت شده ا  یهاییافراد داوطلب مشمول قانون مذکور، فهرست دارا  یتقاضابه   

 منتشر شود.  یصورت عمومسامانه به ن یا، در اهآن ت یصورت رضا

 .رسدیم هیئقوه قضا سیئر بیالاجرا شدن قانون برنامه به تصوبند ظرف مدت شش ماه از لازم نینامه انییآ

ادار  یکل   ی هااستیس  «19»بند    یموظفند در اجرا  ییاجرا  یهادستگاه  ه یکل  -   ماده   ، یت کارشناس یاز ظرف   ی نظام 

  سلامت   و  فرهنگ  ی ارتقا  جهت   در   ی علم   ی هاانجمن  و  ها شکدهی ، اندیمردم   ی هاها و تشکلسازمان  ی جیو ترو  یآموزش

 . ندنمای استفاده یادار
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 اصلاحی هایپیشنهادطور خلاصه همراه با تحلیل مواد و بندهای مرتبط با شفافیت و تعارض منافع به. جدول

شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لایحه 

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی

16 

  های اجرایی اقدامات زیر انجام دارایی دستگاه  و ارتقای شفافیت  هادارایی  مدیریتمنظور  به

 شود:می

  رمنقول یغ  اموال   ری سا  و   املاک  ، یاراض  اطلاعات   ثبت  به   ملزم   ییاجرا   ی هادستگاه  - الف

  ار یاخت  در  دولت   ندهینما  و  یمتول  ، برداربهره  مالک،   عنوانهب   که  یکیتمل  اموال  و  انفالازجمله  

  ا ی  تیسند مالک  ی )دارا  باشند   ی واگذار  ی متول  ا ی   بوده   یبرداربهره  مورد   نکه یا  از  اعم   دارند 

ازجمله    رمنقولیغ  اموال  با  مرتبط  ازات یامت  و  حقوق  و  یوقف  ،یااجاره  ت،یمالک  سند  فاقد 

)سادا(   ییاجرا ی هادستگاه اموال جامع سامانه  در(  رهیغ و ی سرقفل ارتفاق،   حق  انتفاع، حق

ها برای موارد ثبت نشده در  هرگونه پرداخت بابت تجهیز، نگهداری و سایر هزینه  هستند.

های اجرایی  سامانه سادا ممنوع است. عدم اجرای این بند توسط مدیران مربوطه دستگاه

 شود.  می تخلف محسوب

   * 

رمنقول متعلق  اطلاعات راجع به اموال غیوزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است    - الف

  و   املاک  ،یاراض  اطلاعات  ازجملهبه دولت و مؤسسات عمومی و همچنین موقوفات عام  

 ی متول  ،برداربهره  مالک،  عنوانهب   که  یکیتمل  اموال  و  انفالازجمله    رمنقولیغ  اموال  ری سا

  ی واگذار   یمتول  ای   بوده  یبرداربهره  مورد  نکهیا   از  اعم  دارند  اریاخت  در  دولت  ندهینما   و

مالک  ی )دارا  باشند   ازات یامت   و  حقوق   و  ی وقف  ،یااجاره  ت، یمالک  سند   فاقد   ا ی  تیسند 

را از تمامی  (  رهیغ  و  یسرقفل  ارتفاق،  حق  انتفاع،  حقازجمله    رمنقولیغ  اموال  با  مرتبط

اجرایی جمعدستگاه نهایتاًهای  را  و سامانه سادا  نموده  برنامه    آوری  اول  پایان سال  تا 

طور عمومی منتشر هو با رعایت قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات بکند  تکمیل  

   نماید.

دهی تخلف نسبت اقتصادی و دارایی ملزم است سازوکارهای گزارشامور  وزارت    -1تبصره  

به استفاده سوء از اراضی و املاک دولتی در سامانه سادا تا پایان سال اول برنامه تعبیه 

 نماید.  

اقتصادی و دارایی جهت تحقق  امور  ها مکلف به همکاری با وزارت  همه دستگاه  -2تبصره   

بار  یک  ها در سامانه سادا هر سه ماه هدف این بند قانونی هستند و عدم همکاری دستگاه

 گردد.ها تخلف محسوب میگردد. عدم همکاری دستگاهمنتشر می

16 

اقتصاد  -پ امور  دارا   یوزارت  است    ییو  همکارموظف  ادار  وسازمان    یبا  و    یسازمان 

غ  زان یم  استاندارد  ،کشور  یاستخدام اخت  ازین   مورد  رمنقولیاموال    یی اجرا   دستگاه   اریدر 

  ظرف  مکلفند  ییاجرا  یها. دستگاهرا تعیین و ابلاغ نمایددستگاه    هر   تیمتناسب با مأمور 

برنامه  سال  ک ی مدت   ابلاغ  از  به    ، پس  غ  فروش نسبت  بر    رمنقولیاموال    استاندارد مازاد 

به وزارت امور    ایدولت    یهاییدارا  یمولدساز   یعال  تئهیمطابق دستورالعمل   انتقال آن 

  یی مازاد دستگاه اجرا   رمنقولیصورت عدم فروش اموال غ. در  ندینما  اقدام  ییو دارا  یاقتصاد

  بردار بهره  دستگاهعنوان    یی،و دارا   یعدم انتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ای در مهلت مقرر و  

   * 

اقتصاد  -پ و   یسازمان ادار  وسازمان    یبا همکارموظف است    ییو دارا  یوزارت امور 

  یی اجرا  دستگاه  اریدر اخت  ازیموردن   رمنقولیاموال غ  زانیم  استاندارد  ،کشور  یاستخدام

با مأمور اداری و استخدامی و    .نمایدرا تعیین و ابلاغ  دستگاه    هر  تی متناسب  سازمان 

به دستگاه از ابلاغ  به مجلس    های سازمان موظف هستند پیش  اجرایی، استانداردها را 

رسانی خود  های اطلاعو این استانداردها را از طریق پایگاهشورای اسلامی گزارش داده  

پس از   سال ک یمدت   ظرف  مکلفند ییاجرا یها دستگاه  برای عموم مردم منتشر سازد.

برنامه به    ،ابلاغ  غ  فروشنسبت  بر    رمنقولیاموال  دستورالعمل    استانداردمازاد  مطابق 

  یی و دارا  یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد  ایدولت    ی هاییدارا  یمولدساز  یعال  تئهی
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 پیشنهاد اصلاحی

  انفال  یاراض  یاستثنابه  مصوبه  نی ا  موضوع  یی اجرا ی هادستگاه مازاد رمنقول یغ یهاییدارا

 .  ابدییم رییتغ دولت  تیمالک حفظ  با  ییو دارا  یامور اقتصاد وزارت به نام 

 

در مهلت مقرر    ییمازاد دستگاه اجرا  رمنقولی. در صورت عدم فروش اموال غندینما   اقدام

  ی هاییدارا  برداربهره دستگاهعنوان    یی،و دارا   یانتقال آن به وزارت امور اقتصاد عدم    ا یو  

نام    انفال  یاراض  یاستثنابه  مصوبه  ن یا   موضوع   ییاجرا   یهادستگاه  مازاد   رمنقولیغ به 

 .  ابدی یم رییتغ دولت تیمالک حفظ با ییو دارا  یامور اقتصاد وزارت 

های اجرایی از طریق  انتقال مالکیت اموال دستگاهفروش یا  خصوص  درهرگونه تصمیم  

 رسد.  یی به اطلاع عموم میا اقتصادی و دار امور رسانی وزارتهای اطلاعپایگاه

16 

  ، یمستندساز  ،ییشناسا  رصد،  ضمن  است  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  -ت

  مازاد  رمنقولیغ  اموال   ی مولدساز  ا ی  فروش  به   نسبت  ، رمنقولیغ  اموال  شی پا  و  ی سازآماده

با    ، یکاربر  رییتغ  لیقب  از)  مکشوفه   و  افتهیانتقال  یدولت تهاتر  و  معاوضه  اجاره،  فروش، 

  انتشار   ق، یفتو  ن،یبه احسن کردن، تره  ل ی، تبدیبخش خصوص  ای   یدولتریغ  ی هادستگاه

و    یاملاک و مستغلات، نوساز  یهاصندوق  جادی، اهاییبه پشتوانه دارا   یاسلام  یاوراق مال

غ  یسازنهیبه بخش  مشارکت  بهیردولتیبا    اصل   در  مندرج   قیمصاد  و  انفال  یاستثنا( 

  دولت   یها ییدارا  یمولدساز  یعال  تئهی  دستورالعمل اساس  بر  یاساس  قانون  سوموهشتاد

  جمهور سی رئ   اول  معاون   بیترک  با   دولت   یهاییدارا   ی مولدساز  ی عال  تئهی.  دینما   اقدام

وز   ریوز   ،سازمان  سیرئ (،  ری)دب   ییدارا   و  یاقتصاد  امور  ریوز (،  سی )رئ  و    ری کشور،  راه 

  نده یو نما   یاسلام  ی مجلس شورا  س یرئ   نده ینما   ، جمهورسیرئ   یحقوق  معاون   ، یشهرساز

تعبه  قضائیه  قوه  س یرئ    مازاد   یهاییدارا  تی ری مد  بر  حاکم   چارچوب   و  ضوابط  نییمنظور 

لازم    یهماهنگ  جادیو ا   ییاجرا  یهاو اطاله فرایند  یرفع موانع حقوق  ،ییاجرا   یهادستگاه

نظارت  یی اجرا  ی هادستگاه  انیم زم  یو   لیتشک  ها ییدارا  ی مولدساز  و  ی واگذار  نهیدر 

 .شودیم

   * 

(،  سی )رئ   جمهورسی رئ   اول  معاون  بیترک  با  دولت  یهاییدارا   یمولدساز  یعال  تئهی  -ت

  ، یراه و شهرساز  ریکشور، وز   ری وز  ،سازمان  سیرئ (،  ر ی)دب   ییدارا   و  یاقتصاد  امور  ریوز

قوه    سی رئ   ندهیو نما  یاسلام  یمجلس شورا  سی رئ   ندهینما   ،جمهورسیرئ   یحقوق  معاون

  ی هادستگاه  مازاد   یهاییدارا  تی ری مد  بر  حاکم   چارچوب   و  ضوابط   نییمنظور تعبه  قضائیه 

حقوق  ،ییاجرا  موانع  فرایند  یرفع  اطاله  ا  ییاجرا  یهاو  م  یهماهنگ  جادی و    ان یلازم 

 . شودیم  لیتشک  ها ییدارا   یمولدساز  و  ی واگذار  نهیدر زم  یو نظارت  یی اجرا  ی هادستگاه

حاضرین جلسات هیئت و آرا حضار    فهرستتمامی مصوبات این هیئت، مشروح مذاکرات،  

رسانی وزارت امور اقتصادی و دارایی به اطلاع عموم مردم  هر جلسه، از طریق پایگاه اطلاع

سازی مصوبات و اطلاعات جلسات این هیئت، در اولین  رسد. اصول و ضوابط محرمانهمی

به اطلاع عموم می ب   ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  رسد.جلسه تصویب    رصد،   هموظف 

  ا ی  فروش  به  نسبت  ،رمنقولیغ  اموال  شیپا  و  یسازآماده  ،یمستندساز  ،ییشناسا 

  ، یکاربر  رییتغ  لیقب  از)   مکشوفه   و   افتهی  انتقال  یدولت  مازاد  رمنقولیغ  اموال   ی مولدساز

دستگاه با  تهاتر  و  معاوضه  اجاره،  تبد یبخش خصوص  ا ی  یدولتریغ  یهافروش،  به    لی، 

تره کردن،  مال  انتشار  ق،یفتو  ن، یاحسن  دارا   یاسلام  ی اوراق  پشتوانه  اهاییبه    جاد ی ، 

نوساز   یهاصندوق مستغلات،  و  به  یاملاک  غ  یسازنهیو  بخش  مشارکت  ( یردولتیبا 

هرگونه  ی  اساس  قانون  سوموهشتاد  اصل  در  مندرج  قی مصاد  و  انفال  یاستثنابه است. 

رسانی وزارت امور اقتصادی های اطلاعباید از طریق پایگاهگیری در این خصوص  تصمیم 

   .  و دارایی به اطلاع عموم برسد
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18 

کرد  وری منابع و ارتقای شفافیت در هزینههای جاری، ارتقای بهرهمنظور کاهش هزینهبه

 پذیرد:مات زیر انجام میاهای اجرایی، اقد دستگاه

اینکه    غیردولتی مشروط  بخش  به  کمکهرگونه    اعطای   -ب   و   ها تیمأمور   یراستا  دربه 

محصول )کالا یا خدمت( باشد،    شدهتمام  مت یق  با و متناسب    قانون  الزام   ا ی   دولت   ف یوظا

 و خواهد بود.گهای دریافتی پاسخمجاز است. بخش غیردولتی نسبت به کمک

   * 

  و   هاتی مأمور   ی راستا  دربه اینکه    غیردولتی مشروط  بخش  به   کمکهرگونه    اعطای  -ب

محصول )کالا یا خدمت( باشد،   شده تمام متیق  باو متناسب  قانون  الزام ا ی  دولت ف یوظا

تاریخ  دریافتها شامل بخش غیردولتی  گزارش کمکمجاز است.   کننده کمک، مبلغ و 

با ذکر هدف از کمک ) هزینهموضوع  /    کمک و محل موریت، وظیفه  أنوع مکرد کمک 

رسانی سازمان امور مالیاتی  طور عمومی در سامانه اطلاعبایست به( میالزام قانونیدولت یا  

 .شودخوان منتشر  طور ماشینبه

ها و هدایای نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیقی میزان کمک  است  مکلف  غیر دولتیبخش

 در چارچوب مجاز مصرح در قوانین و مقررات مربوط به آنها صورت که صرفاً )و حقوقی  

و همچنین هویت آن اشخاص را در دفاتر قانونی خود ثبت نموده و از طریق  (  گیردمی

منتشر کرده و در دسترس عموم قرار   خوانماشینصورت به  رسانی خوداطلاعهای پایگاه

دولتی، موجب محرومیت غیرطرف بخش ازهای دریافتی عدم انتشار عمومی کمک .دهد

 های حاکمیتی خواهد شد. دستگاه از دریافت مجدد کمک از همه

25 

های دولتی و تسریع در واگذاری  منظور ساماندهی و افزایش کارایی و اثربخشی شرکتبه

 شود:می واگذاری، اقدامات زیر انجامهای قابلشرکت

  منابع   محل  از   گذاریسرمایه  هایپروژه  و  هاطرح  تمامی  مکلفند  دولتی  هایشرکت  -پ

  ( 1380  مصوب )  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون  (87)  خود موضوع ماده  داخلی

  متوسط باشد، برای   معاملات   نصاب  سقف   شصت برابر   از  بیش  آن   گذاری سرمایه  مبلغ   که  را

 .  برسانند اقتصاد شورای  تأیید به   شروع از قبل بارکی

ی قانون بودجه  دائم  «72»دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره    -ت

مجامع13۵2سال   اعضای  ترکیب  در  بازنگری  به  نسبت  با    هایشرکت  عمومی  ،  دولتی 

 .رویکرد رفع تعارض منافع اقدام نماید

   * 

های دولتی و تسریع در واگذاری  افزایش کارایی و اثربخشی شرکتمنظور ساماندهی و  به

 شود: میواگذاری، اقدامات زیر انجامهای قابلشرکت

ی قانون بودجه  دائم(  72دولت مکلف است تا پایان سال اول برنامه با رعایت تبصره )  -ت

ی  با همکاردولتی    های شرکت  عمومی   ، نسبت به بازنگری در ترکیب مجامع 13۵2سال  

ها  گاهها و پژوهشجهاد دانشگاهی و سازمان اداری و استخدامی کشور و دیگر دانشگاه

های دولتی و پیشنهاد  های تعارض منافع مجامع عمومی شرکتجهت شناسایی موقعیت

 رویکرد رفع تعارض منافع اقدام نماید. و  قواعد مدیریت تعارض منافع 

2۷ 
  مالیاتی،   های حمایت  شفافیتمنظور  بهاست،    موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  -ت

  و  بخشودگی  یا  معافیت  صفر،  نرخ  مالیاتی،  اعتبار  تخفیفات،   تمامی   فهرست   سالانه صورت  به

  مذکور   موارد  از ناشی دولترفته  ازدست  درآمد  میزان  و  تهیه  را  گمرکی  و  مالیاتی  ترجیحات

   * 

  مالیاتی،   هایحمایت  شفافیتمنظور  بهاست،    موظف  دارایی  و   اقتصادی  امور   وزارت   -ت

  بخشودگی  یا  معافیت  صفر،  نرخ  مالیاتی،  اعتبار  تخفیفات،   تمامی   فهرست  سالانهصورت  به

  موارد   از   ناشی   دولترفته  ازدست  درآمد  میزان  و  تهیه   را   گمرکی  و   مالیاتی  ترجیحات   و
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  در  آن انتشار  به  موظف نیز سازمان . نماید محاسبه تفکیک به  را مربوطه قانونی استنادات و

 .  است سنواتی بودجه  پیوست  قالب

  به   موظف  نیز   سازمان .  نماید  محاسبه  تفکیک  به   را  مربوطه  قانونی  استنادات  و  مذکور 

 . است بودجه سنواتی پیوست  قالب  در  خوانطور ماشینبه عمومی آن  انتشار 

۳4 

ا به مواد  منظور  ایمنی  و  سلامت  سطح  منافع،    غذایی فزایش  تعارض  از  جلوگیری  و 

برای کارآمد وزارتخانه و جهاد کشاورزی مجازند  پزشکی  آموزش  و  بهداشت، درمان    های 

کارخانه بر  دولت  فنی  و  بهداشتی  نظارت  کارگاهکردن  و  و  ها  خوردنی  مواد  تهیه  های 

« موضوع  بهداشتی  و  آرایشی  و  خوردن آشامیدنی  مواد  آشام  یقانون  آرا  یدن یو  و    یشیو 

  ی و مواد خوردن   ییو دارو   یقانون مربوط به مقررات امور پزشک( و »1346« )مصوب  یبهداشت

خام  های  فراوردههای تولید و تهیه  ها و کارخانه( و کشتارگاه1334ی« )مصوب  دن یو آشام

قانون  ( با اصلاحات بعدی و »13۵0دامی موضوع »قانون سازمان دامپزشکی کشور« )مصوب  

های  (، نسبت به صدور مجوز تأسیس کانون1387« )مصوب  دیبح و صبر ذ  ینظارت شرع

 مسئولان فنی و بهداشتی اقدام نمایند.  

بند  آیین این  اجرایی  کانونمبنینامه  تشکیل  چگونگی  و  بر  خدمات  تعرفه  آموزش،  ها، 

آن  دریافت  و  ه چگونگی  بهداشتی  و  فنی  مسئولان  فعالیت  نحوه  و  مذکور  واحدهای  از  ا 

آن چگونگی اداره کانون بر  آنها در قبال وزاه ها، نظارت  ربط و  های ذیتخانهرا و مسئولیت 

دستگاه نظارتی ظرف مدت ششسایر  مشترک   های  پیشنهاد  به  برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه 

جمهور تهیه  های مذکور و با همکاری وزارت دادگستری و معاونت حقوقی رئیسوزارتخانه

 رسد.ران میوزی  ئتو به تصویب هی

   * 

و جلوگیری از تعارض    فزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذاییمنظور ا به  -۳4ماده  

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و جهاد کشاورزی مجازند برای  منافع، وزارتخانه

های تهیه مواد خوردنی  ها و کارگاهکردن نظارت بهداشتی و فنی دولت بر کارخانه  کارآمد

و    یشی و آرا   ی دن یو آشام  ی قانون مواد خوردن و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی موضوع »

و »1346« )مصوب  یداشتبه پزشک(  امور  به مقررات  مربوط  دارو   ی قانون  مواد    ییو  و 

آشام  یخوردن  )مصوب  دن یو  کشتارگاه1334ی«  و  کارخانه(  و  تهیه  ها  و  تولید  های 

)مصوب  های  فراورده کشور«  دامپزشکی  سازمان  »قانون  موضوع  دامی  با  13۵0خام   )

(، نسبت به صدور  1387« )مصوب  دیبر ذبح و ص  یقانون نظارت شرعاصلاحات بعدی و »

 های مسئولان فنی و بهداشتی اقدام نمایند.  مجوز تأسیس کانون

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با همکاری جهاد کشاورزی و سازمان اداری و 

آیین ابلاغ  از  پیش  کشور،  نمودن  استخدامی  مشخص  به  ملزم  بند،  این  اجرایی  نامه 

های  سیس کانونأتعارض منافع احتمالی بالقوه با تخصیص صدور مجوز ت  های موقعیت

های مشخص شده قواعدی  و برای هرکدام از موقعیتهستند  مسئولان فنی و بهداشتی  

بر  مبنی نامه اجرایی این بند  آیین  جهت مدیریت آن تهیه نموده و به اطلاع عموم برسانند.

ا از واحدهای  ه مات و چگونگی دریافت آن ها، آموزش، تعرفه خدچگونگی تشکیل کانون

ا  هها، نظارت بر آن مذکور و نحوه فعالیت مسئولان فنی و بهداشتی و چگونگی اداره کانون

های نظارتی ظرف مدت  ربط و سایر دستگاههای ذیتخانهرو مسئولیت آنها در قبال وزا

های مذکور و با همکاری وزارت  وزارتخانهماه پس از ابلاغ برنامه به پیشنهاد مشترک    شش

 رسد.وزیران می تئجمهور تهیه و به تصویب هیدادگستری و معاونت حقوقی رئیس

۳8 

تصمیمبه نظام  بهبود  بهرهمنظور  ارتقای  و  امور  انجام  در  رویه  وحدت  ایجاد  وری  گیری، 

 شود:می اقدامات زیر انجام

های بالاسری  وزارت نیرو مکلف است با هدف کاهش ساختارهای موازی، کاهش هزینه  -الف

هرگونه  رفع  گری، تا پایان سال دوم برنامه، نسبت به  و تفکیک وظایف حاکمیتی و تصدی

   * 

گیری، ایجاد وحدت رویه در انجام امور و ارتقای  منظور بهبود نظام تصمیمبه -۳8ماده 

 شود:می وری اقدامات زیر انجامبهره

است  -الف مکلف  نیرو  هزینه  وزارت  کاهش  موازی،  ساختارهای  کاهش  هدف  های  با 

گری، تا پایان سال دوم برنامه، نسبت به  بالاسری و تفکیک وظایف حاکمیتی و تصدی
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منافع شرکتی در مدیریت بخش آب از طریق ادغام یا انحلال و همچنین اصلاح  تعارض  

و   شرکتاساسنامهساختار  و  های  اداری  سازمان  تأیید  از  پس  خود،  زیرمجموعه  های 

 وزیران اقدام نماید.   تئاستخدامی کشور و تصویب هی

با همکاری سازمان  منافع شرکتی در مدیریت بخش آب  تعارض هرگونه رفع  شناسایی و 

های  و اساسنامهاز طریق ادغام یا انحلال و همچنین اصلاح ساختار    اداری و استخدامی

های زیرمجموعه خود، پس از تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور و تصویب  شرکت

مصادیق تعارض منافع سازمانی شناسایی شده پیش از هرگونه  وزیران اقدام نماید.    تئهی

   رسد.رسانی وزارت نیرو به اطلاع عموم میهای اطلاعاقدامی از طریق سامانه

110 

موضوع ماده    یتعارض منافع در مؤسسات عموم  یها تیموقع  تی ری مد  شناسایی   با هدف  -چ

براساس    تعارض منافع«   ت یر یمد  ی »ستاد مل ،آزاد به اطلاعات  ی ( قانون انتشار و دسترس1)

  ی و استخدام  ی سازمان ادار  س ئیر رسد مرکب از  وزیران می  تئای که به تصویب هینامهآیین

جمهور  بازرس ویژه رئیساطلاعات،    ری وز  جمهور، سئی ر  یمعاون حقوقرئیس سازمان،  کشور،  

. اجرای  شودیم  لیتشک  ری ز  فیو وظا   هاتیسه قوه با مأمور   یو سه نفر خبره به انتخاب رؤسا

  ی هاو بنگاه  ران یا  یاتم  ی مسلح و سازمان انرژ  یروهایوزارت اطلاعات، ن خصوص  دراین حکم  

ستاد    رخانه یدب   .خواهد بود  ی مل  تیامن  یعال  یمصوبه شورابراساس  وابسته به آنها    یاقتصاد

 گردد.مستقر میکشور  یو استخدام یدر سازمان ادار

ارائه    ازیو در صورت ن  یعمال اصلاحات فراینداتعارض منافع و    ی هاتیموقع  یی شناسا.  1

قوان   ا ی  بیتصو  شنهادیپ ذ  ن یاصلاح  مراجع  در  لازم  مقررات    ن یا   تی ر یمد   یبرا  ربطیو 

 ؛ هاتیموقع

انتشار    تیر یمد   ثیاز ح  یسالانه مؤسسات عموم  یبندو رتبه  یاب ی ارز.  2 و  تعارض منافع 

 . جینتا  یعموم

  *  

 تعارض منافع در کشور: تی ری جهت مد

  یتعارض منافع در مؤسسات عموم  یهاتیانواع موقع  تی ریو مد   شناسایی  هدف  با.  1

  ی و استخدام  یآزاد به اطلاعات، سازمان ادار  ی( قانون انتشار و دسترس 1موضوع ماده ) 

همکار با  است  موظف  حقوق  یکشور  دفتر   جمهور،سیرئ   یمعاونت  اطلاعات،  وزارت 

با   یجمهور  استی ر  ژهی و  یبازرس سازمان  سا  یزرسو  از  استفاده  با  و  کشور    ر ی کل 

 :دی اقدام نما  لیکشور نسبت به موارد ذ یی و اجرا ی علم یهاتیظرف

دستگاه  تی ری مد  یراهبر  -  الف در  منافع  ن   ییاجرا  یهاتعارض  در صورت  اعمال    ازیو 

فرا پ  ،یندیاصلاحات  تصوشیارائه  قوان   ا ی  بی نهاد  مراجع    ن یاصلاح  در  لازم  مقررات  و 

   ها؛ تیموقع نی ا  تیر یمد  ی برا  ربطیذ

تعارض منافع و انتشار    تیر یمد   ثیاز ح  یسالانه مؤسسات عموم  یبندو رتبه  یاب یارز   -  ب

تعارض    یهاتیانواع موقع  ییموظفند، نسبت به شناسا   ییاجرا   یهادستگاه  .جینتا   یعموم

خود،   یها مند(( دستگاه)نظام  ی )عامل محور( و ساختار ی سازمان  ، یگروه ، یمنافع )فرد

به سازمان    ها تی موقع  ن یا   ت یر یساله و سالانه در جهت مد پنج  یی جرااقدام نموده و برنامه ا

 .  ندیکشور ارائه نما یو استخدام یادار

  ن ی ا  یگزارش اقدامات خود در اجرا کبار یموظفند هر شش ماه  یی اجرا ی هادستگاه -  ج

ارائه    یجمهور   استی ر  ژهی و  ی کشور و دفتر بازرس  یو استخدام  ی ماده را به سازمان ادار

 . ندینما 

  یمسلح و سازمان انرژ ی روهایوزارت اطلاعات، ن خصوص درحکم   نیا  ی: اجراتبصره

  یمل ت یامن یعال یا براساس مصوبه شوراه وابسته به آن  یاقتصاد ی هاو بنگاه ران ی ا یاتم

 خواهد بود. 
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در مجلس    ندگانینظارت بر رفتار نما  ئتیو ه  هیدر قوه قضائ   ه یپژوهشگاه قوه قضائ   .2

تعارض منافع در حوزه مربوط به خود    یهاتی موقع  ییمکلف به شناسا   یاسلام  ی شورا

تعارض منافع    تی ری و مقررات مد  ن یقوان   جادیا  ا یاصلاح ساختار    هایشنهادیپهستند و  

ارائه    قی از طر  ای   ی اسلام  ی به مجلس شورا  حهیارائه لا  ق یاز طر   ای   ران یوز   ئتیخود را به ه

  ی مجلس شورا   ندگان ینما   ی )برا  یاسلام  یمجلس شورا  ینامه داخلنییآ  ون یسیبه کم

 (، ارائه دهند. ی اسلام

11۳ 

وکلای    -ت کانون  وکلای  از  اعم  رسمی«  کارشناسان  و  وکلا  عملکرد  »شفافیت  سامانه 

قضائیه    دادگستری، وکلا و کارشناسان مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه 

بینی فرایندی جهت اخذ  و کارشناسان کانون کارشناسان رسمی دادگستری را ضمن پیش

و ذی پانظرات موکلین  راهنفعان در  پرونده،  قبیل یان هر  از  و اطلاعات عملکردی  اندازی 

پرونده آنتعداد  و موضوعات  پروندههها  بدون درج محتوای محرمانه  میزان حضور در  ا  ها، 

با امکان شکایت  ها، سابقه تخلف انتظامی، پرداخت مالیات و حقوق دولتی  جلسات دادگاه

که تعداد  درصورتی  س مردم قرار دهد.در دستراز وکیل یا کارشناس یا گزارش تخلفات وی  

دادستان کانون یا  بیشتر شود شده در یک موضوع از پنج مورد   های ذکر تخلفات یا گزارش

موظف است در صورت لزوم رأساً نسبت به اقامه دعوی   العمومعنوان مدعیمرکز مربوطه به

 اقدام کرده و موضوع را تا صدور رأی قطعی پیگیری کند. 

   * 

اعم از وکلای کانون وکلای    نه »شفافیت عملکردساما   -ت وکلا و کارشناسان رسمی« 

قوه  خانواده  مشاوران  و  رسمی  کارشناسان  وکلا،  مرکز  کارشناسان  و  وکلا    دادگستری، 

بینی فرایندی قضائیه و کارشناسان کانون کارشناسان رسمی دادگستری را ضمن پیش

 تا پایان سال اول برنامه،   ر پرونده، نفعان در پایان هجهت اخذ نظرات موکلین و ذی

پروندهراه تعداد  قبیل  از  عملکردی  اطلاعات  و  آن اندازی  موضوعات  و  درج  هها  بدون  ا 

پرونده محرمانه  دادگاهمحتوای  در جلسات  میزان حضور  انتظامی،  ها،  تخلف  سابقه  ها، 

و مالیات  دولتی  پرداخت  و  حقوق  عوارض  مالیات،  پرداخت  امکان    ...(  )نظیر  با 

وی   تخلفات  گزارش  یا  کارشناس  یا  وکیل  از  دهد.شکایت  قرار  مردم  دسترس    در 

بیشتر از پنج مورد  در یک موضوعشده   های ذکرکه تعداد تخلفات یا گزارشدرصورتی

 در صورت لزومموظف است    العموم عنوان مدعیدادستان کانون یا مرکز مربوطه بهشود  

 ام کرده و موضوع را تا صدور رأی قطعی پیگیری کند. رأساً نسبت به اقامه دعوی اقد 
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 الحاقی هایپیشنهاد

 متن پیشنهاد ردیف 

1 

 سیخود را مطابق قانون مذکور به رئ  یی، موظفند اموال و دارا1394مصوب سال    رانیا  یاسلام  یمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور   ییبه دارا  یدگی( قانون رس3( و )1مقامات موضوع مواد )  هیکل

 . ندینما  یروزرسانبه   انهیصورت سالو به   ندیاعلام نما  هیئقوه قضا

 ( است. یاز حقوق اجتماع  تیدرجه شش )محروم  یریگزارش ناقص آن، جرم و مستوجب مجازات تعز  ایکتمان آن    ایاطلاعات مذکور    انهی سال  یروزرسانبه  ایثبت    عدم

  ینحومقامات مسئول را به   ییقانون برنامه، سامانه دارا  یکشور ظرف مدت شش ماه از آغاز اجرا   یو استخدام یسازمان ادار یمکلف است با همکار   هیاطلاعات قوه قضائ  یمرکز آمار و فناور   -تبصره

 که:  دیاصلاح نما

  ز یو ن  یعنوان شغل  ،یروزرسانبه  ایثبت    خیتار  نیهمراه آخراند، بهسامانه ثبت کرده  نیهمسر و فرزندان تحت تکفلشان را در ا  یهایی خود، دارا  یهاییکه اطلاعات ناظر به دارا  یافراد   یاسام 

 است.   یبند مستثن  نیکشور از حکم موضوع ا  تیامن  یشورا   صیبه تشخ  یتیامن  حظاتمشاغل با ملا  یافراد دارا   یمنتشر شود. اسام  یصورت عمومبه  شانیسازمان و محل خدمت ا

 منتشر شود.    یعمومصورت  سامانه به   نیها، در انآ  تیا در صورت رضاه و همسر و فرزندان آن  شانیثبت شده ا  یهاییافراد داوطلب مشمول قانون مذکور، فهرست دارا  یبه تقاضا 

 . رسدی م  هیئقوه قضا  سیئر  بیالاجرا شدن قانون برنامه به تصوبند ظرف مدت شش ماه از لازم  نینامه انییآ

2 
  جهت   در  یعلم  یهاانجمن   و  هاشکده ی، اندیمردم  یهاها و تشکلسازمان   یجیو ترو  یآموزش   ،یت کارشناسیاز ظرف  ینظام ادار   یکل  یهااست یس  «19»بند    یموظفند در اجرا  ییاجرا  یهادستگاه  هیکل

 . ندنمای  استفاده  یادار   سلامت  و  فرهنگ  یارتقا
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 مآخذ و منابع

 فساد با  مبارزه  و پیشگیری سازوکارهای »فراترکیب(.  1399)  کردستانی دولتاطهره  زاده و  [. کمالی، یحیی، صدیقه شیخ1]

 . 37، ش 10، دوره یعموم یاستگذاریس یراهبرد مطالعاتایران«، فصلنامه علمی   در اداری

  ،ی(. تعارض منافع در بخش عموم1399)  انیفلاح  یو مهد  یمحمد واثق  ؛ یعباس  یمصطف  ا؛ین یکشاف  دیوح  ؛ییحی  [. مرتب،2]

 .شرفتیو پ  تیانتشارات شفاف ،تهران

 . 7، سال سوم، ش  ی اب ی ارز   دانش های نظارتی؛ فرصت یا تهدید«، فصلنامه  . »تعدد دستگاه ( 1390)   اله و مهدی موسوی موسوی، فضل [.  3]

های مجلس شورای اسلامی،  مرکز پژوهش( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات،  20گزارش نظارتی کیفیت اجرای ماده ).  [4]

 . 18/10/1401تاریخ انتشار: ، 18649شماره مسلسل 
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